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Abreviaturas y acrénimos

Abreviatura

ARV
CS8
FM
FSC
GIT
MCP
MLC
MRN
MS
ONG
OSsC
PC
PEN
PIMA
PIMB
PrEP
PVVIH
SES
SSRS
STC
TB
TB-MDR
VIH
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Significado completo

Antirretroviral

Octavo Ciclo de Subvenciones

Fondo Mundial

Fortalecimiento de los sistemas comunitarios
Grupo de Trabajo Técnico

Mecanismo de Coordinacién de Pais
Monitoreo liderado por la comunidad
Movilizacion de recursos nacionales
Ministerio de Sanidad

Organizaciéon no gubernamental
Organizacioén de la sociedad civil
Poblacién clave

Plan Estratégico Nacional

Pais de ingreso mediano-alto

Pais de ingreso mediano-bajo

Profilaxis Preexposiciéon

Personas que viven con el VIH

Sistemas de Financiamiento Sanitaria
Sistemas de salud resilientes y sostenibles
Sostenibilidad, transicion y co-financiamiento
Tuberculosis

Tuberculosis multirresistente

Virus de la inmunodeficiencia humana
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Seccién 1:
Objetivo de
la Guia Comunitaria

Esta guia esta dirigida a las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y
las redes de poblaciones clave con el fin de apoyar su participacién en la politica de
Sostenibilidad, Transiciéon y Co-financiamiento (STC) en el marco del Fondo
Mundial y el Octavo Ciclo de Subvenciones (CS8). Este documento ayuda a las
comunidades a:

‘ Comprender las definiciones
— clave relacionadas con la STC,
;

Comprender la relevancia del
tema para las comunidades, y

Comprender los puntos de partida y las acciones clave de
incidencia politica para impulsar la sostenibilidad de los
servicios en el CS8.

En general, la guia tiene como objetivo facilitar la comprensién de la STC, fortalecer
la participacién comunitaria, proteger los servicios dirigidos por la comunidad
y apoyar la rendicién de cuentas en materia de financiamiento nacional antes,
durante y después de los cambios en los recursos.

-— - Ay
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Los destinatarios

principales

de esta guia

uad

-

Las personas mas
afectadas y en mayor
riesgo de contraer el VIH,
TB y malaria, entre ellas
las mujeres, los jovenes y

S ‘gﬁ 7))
Aulic e

Organizaciones de base
que prestan servicios,
defienden los intereses de
las comunidades e
impulsan soluciones

4 N\
Organizaciones
comunitarias

Redes nacionales y
regionales que potencian
la voz colectiva, la
defensa de causas, la
rendicién de cuentas y el

~N

Los PC, en toda su
diversidad, junto con
otros grupos
vulnerables, como
mujeres, adolescentes y

las comunidades locales. cambio social. jovenes, etc.
L marginadas. )L J L
°Qe o &
AN 7p &°8
S &)
s N\ [ \ [ 2

Miembros de MCP

Representantes
del Gobierno, las

comunidades, la SC y el

sector privado que

coordinan las

subvenciones y los

procesos del FM a nivel
nacional.

Funcionarios ptblicos y
responsables de la toma
de decisiones que
definen politicas,
estrategias y marcos
normativos en materia
de salud y finanzas.

_ Actores claveenel
financiamiento sanitario

HEALTH FINANCE

Ministerios de
Hacienda, donantes,
socios para el desarrollo
y otros actores
implicados en la toma de
decisiones sobre STC.
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Seccién 2:

Sostenibilidad, transicién y co-financiamiento en
el marco del Fondo Mundial

La Politica de Sostenibilidad, Transicién y Co-financiamiento (STC) es el mecanismo mediante el cual
el Fondo Mundial prevé que los paises mantengan los servicios de VIH, TB y malaria a medida que se
reduce el financiamiento de los donantes. El objetivo es proteger los servicios, aumentar el
financiamiento nacional y evitar la interrupcion de los servicios, especialmente para las comunidades
y las poblaciones clave. El Fondo Mundial cuenta con una politica de STC para garantizar que los
servicios de VIH, TB y malaria no se interrumpan cuando cambie el financiamiento.

En el pasado, se esperaba que los paises aumentaran gradualmente su propio financiamiento a
medida que se reducia el apoyo de los donantes. En la actualidad, esto se ha vuelto mucho mas dificil.
Muchos paises se enfrentan a desafios econémicos, una elevada deuda y unas necesidades sanitarias
crecientes, especialmente tras la COVID-19. Por estas razones, si no se planifican adecuadamente los
cambios en el financiamiento, existe el riesgo real de que se pierdan servicios de salud importantes.

La Politica de STC se elabor6 por primera vez en 2016 y se actualiz6 en 2024 para responder a esta
realidad. Ayuda a los paises a planificar con antelacion para garantizar la continuidad de los servicios
sin interrupciones.

La politica tiene como objetivo:

* Mantener en funcionamiento los servicios de VIH, TB y malaria;
Utilizar los recursos del gobierno y del Fondo Mundial de manera mas acertada;
Fortalecer los sistemas de salud a largo plazo; y
Garantizar la participacion y proteccion de las comunidades durante la
transicion.

Qué significa STC

Sostenibilidad : : La capacidad de un programa o contexto sanitario para permitir el
control continuo de un problema de salud publica y respaldar los esfuerzos para la
eliminacion de las tres enfermedades, incluso tras la retirada del financiamiento del
Fondo Mundial y otros donantes externos importantes.

Transicién: : El mecanismo mediante el cual un pais o un componente de pais avanza
hacia el financiamiento y la implementacion de sus programas de VIH, TB y malaria,
sin depender en absoluto del apoyo del Fondo Mundial.

Co-financiamiento:: permitird mantener el control de un problema de salud publica y
respaldara los esfuerzos para la eliminacién de las tres enfermedades, incluso tras la
retirada del financiamiento del Fondo Mundial y otros donantes externos importantes.
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Vias de transicion

Al

{}E%

La «transicién acelerada» i La «transici6n a nivel de
P componente»

La «transicién gradual»

se refiere a un enfoque por fases,

secuencial y a largo plazo delas | i S€ refiere a un enfoque de

reformas estructurales (ya sean reforma enel quelos | . serefiere a una estrategia de
econdémicas, institucionales, del cambios estructurales, | : reforma por fases en la que se'

sector social o del sector institucionales o del i lleva a cabo la transicién de
energético) implementadas a lo sector se implementanen : componentes especificos del
largo del tiempo para permitir un plazo reducido.? programa de forma :

que los sistemas, las
instituciones y los actores clave

se adapten de forma
incremental.

independiente, en lugar de
transformar todo el sistema
de forma simultanea.*

Implicaciones a nivel nacional: Se espera que los paises:

¢ Aumenten el financiamiento sanitario nacional,;

* Faciliten el financiamiento de los servicios comunitarios (p.ej., contratacién social);

* Fortalezcan los sistemas comunitarios y la rendicién de cuentas; y

* Gestionen riesgos como interrupciones en los servicios y exclusion de poblaciones clave.

Cada afio, el Fondo Mundial publica una lista de elegibilidad®. Esta lista determina si un pais o una
region es elegible para recibir financiamiento del Fondo Mundial, en funcién de su clasificacion de
ingresos y carga de morbilidad. Es importante destacar que:

Todos los paises de ingreso bajos y mediano-bajo (excepto aquellos libres
de malaria) son elegibles. .

Los paises de ingreso mediano-alto son elegibles solo si tienen una
elevada carga de morbilidad.

La elegibilidad no garantiza una asignacion.

Para algunos componentes de la enfermedad®, el CS8 (2026-2028) es la
asignacion final, con financiamiento de transicion para apoyar una salida
responsable.

Puede encontrar una lista de términos y conceptos basicos en el Anexo 1.
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Secci6n 3:
(Por qué son importantes la

Sostenibilidad, la Transicion
y el Co-financiamiento para

las comunidades?

Las comunidades desempenan un papel importante en la planificacion, la elaboracion de
presupuestos y la implementacioén de los procesos del Fondo Mundial y las respuestas nacionales al

VIH, TB y malaria.

1. Proteccion de los servicios de los que dependen
las comunidades

Para las comunidades, la STC significa garantizar
que los servicios esenciales no se interrumpan
cuando cambie el financiamiento.

Esto incluye:

* Acceso continuado a medicamentos y tratamiento;

Apoyo continuado a las acciones de prevencién,
alcance y adherencia;

Apoyo entre pares, atencién psicosocial y
servicios dirigidos por la comunidad; y
Proteccién para las poblaciones clave y
vulnerables.

Preguntas clave

;Continuaran los servicios cuando
cambie el financiamiento?

¢Qué servicios corren mayor riesgo?

(Quién pagara estos servicios en el
futuro?

¢Los servicios para la comunidad y las
poblaciones clave en los planes y
presupuestos nacionales?

2. Planificar con antelacién, en vez de averiguarlo
demasiado tarde

La transicién funciona mejor cuando la
planificacién se hace antes de que se produzcan
-

los cambios en el financiamiento. Sin planificacion
temprana, las comunidades suelen recibir la
informacién solo cuando los servicios ya se hayan
visto afectados. Para las comunidades, esto
implica:

Conocer con antelacién qué cambios se
avecinan;

Participar en las conversaciones sobre los
planes de transicion; y

Contar con el tiempo para plantear
inquietudes y sugerir soluciones

? Preguntas clave

¢Qué cambios en el financiamiento se
esperan y para cudndo?

¢ Qué servicios pueden verse afectados?

[¥];Se involucran comunidades al inicio?

¢ Qué planes existen para evitar
interrupciones en los servicios?

3. Responsabilidad asumida por los gobiernos

A medida que cambia el financiamiento, se espera

que los gobiernos asuman mayor responsabilidad

en la operacién y el financiamiento de los

servicios. Esto deberia reflejarse en: '

* Aumentos en los presupuestos nacionales y
locales;

* Gasto real, no solo promesas; y

* Continuidad de los servicios tras la reduccion
del financiamiento de los donantes.
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Preguntas clave

(Esta aumentando el financiamiento
gubernamental? ;Los presupuestos
incluyen los compromisos? ;Se libera y
se gasta el dinero? ;Siguen prestandose
los servicios en el terreno?

4. Inclusién de las voces de la comunidad

La STC insta a que las comunidades, la sociedad
civil y las poblaciones clave participen en las
decisiones. Cuando se excluye a las comunidades,
las decisiones pueden ignorar las necesidades
reales. Para las comunidades, esto implica:

Recibir invitaciéon a las reuniones de
planificacion;

Ser escuchadas antes de la toma de
decisiones; y

Poder cuestionar e influir en los planes.

;Las comunidades reciben invitaciéon a
las consultas? ;Sus opiniones se ven
 reflejadas en los planes finales? ;Estan
representadas las poblaciones clave?

(Se difunden los planes de forma
abierta?

5.

Proteccién de los servicios dirigidos por la
comunidad y para las poblaciones clave

Los servicios dirigidos por la comunidad suelen
ser los primeros en sufrir recortes, a pesar de que

Los servicios comunitarios deben recibir
financiamiento a largo plazo;

Las salvaguardas para las poblaciones clave
deben ser claras; y

La transicién no debe aumentar el estigma ni
la exclusion.

Preguntas Clave

¢Los servicios comunitarios estan
incluidos en los planes de transicién?
¢ Existe financiamiento a largo plazo
para las OSC? ;Estan protegidos los
servicios para las poblaciones clave?
¢Se dificultara el acceso para algunos

6. Rendicién de cuentas: convertir las promesas
en acciones. La STC otorga a las comunidades un
papel a la hora de exigir la rendicion de cuentas a
los gobiernos y a los socios. La rendicién de
cuentas se refiere a lo que ocurre en la practica,
no a lo que se ha prometido.

Esto implica comprobar si:

Las salvaguardas se aplican antes, durante y
después de la transicion;

Los presupuestos se aprueban y los fondos
se liberan a tiempo;

Los gobiernos estan preparados para asumir
los servicios; y

Las organizaciones comunitarias cuentan
con financiamiento y pueden trabajar.

son esenciales. La STC implica que:

— = L v
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Seccién 4:
:Qué deben hacer
las comunidades

respecto a la STC?

Esta guia estd dirigida a las comunidades, las organizaciones comunitarias y los grupos de la
sociedad civil, especialmente a aquellos que trabajan a nivel de base. Su objetivo es ayudar a
comprender qué significa la STC, por qué es relevante y qué medidas practicas pueden adoptarse
para proteger los servicios comunitarios a medida que el apoyo del Fondo Mundial cambie con el
tiempo. La STC en el marco del Fondo Mundial no es solo un proceso gubernamental. Lo que las
comunidades hagan o dejen de hacer puede determinar la continuacién o desaparicion de los
servicios esenciales.

él Paso 1: Comprender la STC y el punto de partida donde se hallan

Antes de pasar a la accion, las comunidades necesitan un entendimiento claro y en comun.

Lo que debe comprender: Analiza tu situacién actual: Hazte estas

* Qué significa la STC en términos sencillos; preguntas bésicas:

* Como el apoyo del Fondo Mundial puede

reducirse o cambiar con el tiempo; Qué significan los términos «sostenibilidad»
e Como se financian actualmente los servicios y «transicion» para nosotros y los servicios?

sanitarios; y Si se reduce la financiacion, ;qué servicios de
* Cronogramas para: evaluaciones y nuestra zona podrian verse afectados?

planificacion de la transicion, desarrollo de la ¢Quién financia actualmente los servicios

solicitud de financiamiento del CS8 y sanitarios que utilizamos?

preparacion de la subvenci6n, desarrollo del ¢ Qué servicios financia el Fondo Mundial?
presupuesto gubernamental anual y a medio
plazo.

<]

;Qué servicios financia el Gobierno u otras
fuentes?

(Servicios que apoyan de otros donantes?
¢ Qué servicios para la comunidad o PC '
dependen de los fondos del FM?

<]

Por qué es

[RI[Q]

importante

Si comprende la situacion con antelacion, ¢Cuando y déonde podemos expresar nuestras
puede incidir en las decisiones. Si espera, solo preocupaciones antes de que se tomen las
1Eodré reaccionar una vez que los servicios decisiones definitivas?

ayan sufrido recortes.

—— = ~
————————
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Paso 2: Identificar y priorizar los
servicios en riesgo

-

Algunos servicios tienen mas probabilidades de
desaparecer durante la transiciéon. Las comunidades
deben identificarlos y priorizarlos.

Servicios que suelen estar en riesgo:

* Servicios liderados por la comunidad y
prestados por pares;

* Programas para poblaciones clave y de
derechos humanos; y

* Actividades de alcance, apoyo a la adherencia,
generacion de demanda y apoyo psicosocial.

Preguntas clave sobre los servicios que pueden
estar en riesgo

(i) Servicios liderados por la comunidad y pares:
(Quién paga actualmente a los educadores
entre pares y a los trabajadores de alcance?
Si se reduce el financiamiento de los donantes,
(quién seguira pagando estos servicios?
¢Estan incluidos estos servicios en los planes o
presupuestos del gobierno?

(if) Para los programas para poblaciones clave y
de derechos humanos:

(Servicios reciben financiamiento?

(Existe un compromiso del gobierno para
mantenerlos?

¢Qué grupos se veran mas afectados si se
interrumpe el financiamiento?

(iii) Para las actividades de alcance, adherencia y
apoyo psicosocial:

¢Se incluyen estos servicios en la nueva
solicitud de financiamiento del CS8?

(Estan presupuestados y protegidos?

(Qué evidencia tenemos para demostrar que
son esenciales?

En términos generales:

* ;Qué servicios corren mayor riesgo?

* ;Existe un plan para mantenerlos en el futuro?
e ;Qué acciones podemos tomar ahora para
protegerlos?

Consejo préactico

Céntrese en los servicios de alto impacto de los
que dependen muchas personas y que no cuentan
con un plan de financiamiento nacional claro.
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Paso 3: Verificar preparacion para la
transicion
La transiciéon debe ocurrir cuando los sistemas estén
preparados. Las comunidades deben ayudar a
evaluar la preparacion: ;Esta preparado el sistema?

1. Enlo financiero: ;El gobierno realmente libera

los presupuestos de salud a tiempo? ; Los fondos

son fiables, y no solo promesas?

Enlo técnico: ;Se pueden prestar los servicios

adecuadamente sin el apoyo? ;Hay suministros

medicamentos y personal disponibles?

3. Enlo institucional: ;Sistemas para contratar a
OSCs y grupos comunitarios? ;Funcionan los
mecanismos de rendicién de cuentas?

Mensaje clave

Si el sistema no esta preparado, las comunidades
deben decirlo y exigir salvaguardas.

Paso 4: Identificar donde se toman las
decisiones

Para influir en los resultados, las comunidades
deben saber dénde reside el poder al:

1. Identificar los espacios de decisiéon: MCP; GTT;
foros de planificacion; audiencias
presupuestarias (a nivel nacional y subnacional).

2. Identificar a los actores clave: Ministerio de
Salud; de Hacienda; receptores principales;
parlamentarios; gobiernos subnacionales.

Por qué es

importante

No se pueden incidir en las decisiones si no se
sabe quién las toma, cuando se toman y cémo
participar.

9 Paso 5: Participar desde el inicio en la
planificacion y la elaboracién delpresupuesto

Las comunidades no deben esperar a que se apruebe
el financiamiento. La participaciéon debe comenzar '
cuanto antes. Lo que deben hacer las comunidades:

.

1. Participar en: revisiones del Plan Estratégico
Nacional; debates sobre la STC y la transicion;
desarrollo de solicitudes de financiamiento

.—-.~
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del CS8 y preparacion de la subvencion a través
de los MCP.

2. Aprender como se elaboran los presupuestos:
plazos; fases de aprobacién; asignaciones.

3. Participar en: la elaboracién de presupuestos
nacionales de salud; los debates sobre co-
financiamiento;

4. Abogar por el financiamiento nacional:

conversando con lideres politicos, tradicionales
y locales; y organizando campafias de
movilizacién de recursos y la elaboracién de
argumentos a favor de la inversion.

La participaciéon temprana determina las

prioridades.

9 Paso 6: Abogar por el financiamiento
nacional de los servicios comunitarios

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
los servicios, el objetivo es integrarlos en los
sistemas nacionales. Las comunidades deben luchar
para:

1. Lainclusién de los servicios comunitarios y para
PC en los paquetes de prestaciones nacionales;

2. Lineas presupuestarias nacionales claras para los
servicios liderados por la comunidad; y

3. Opciones de financiamiento sostenible, tales

como: contratacion social; reembolso de seguros;
subvenciones gubernamentales a las OSC.

Objetivo

Los servicios liderados por la comunidad deben
convertirse en programas nacionales, no en

el Paso 7: Identificar los riesgos y
las brechas de la transicion

Las comunidades suelen observar los problemas.
Entre los riesgos habituales se incluyen:

1. Brechas en el financiamiento en los pagos;

2. Desabastecimiento de medicamentos;

3. Pérdida de trabajadores para labores entre pares
y de alcance comunitario; y

4. Exclusion de las poblaciones clave.

Accién: Plantee riesgos con antelacion y exija
soluciones antes de que los servicios colapsen.
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9 Paso 8: Utiliza datos empiricos para
respaldar tu labor de promocion

La evidencia refuerza su voz. Las evidencias ttiles
incluyen:

1. Datos del monitoreo liderado por la comunidad;

2. Anécdotas y experiencias de los usuarios;

3. Documentacion sobre interrupciones o
exclusiones de los servicios; y

4. Evidencia que demuestre que los servicios

comunitarios son rentables.

La evidencia transforma las preocupaciones de la
comunidad en argumentos convincentes en
materia de politicas y presupuestos.

el Paso 9: Monitorear los compromisos y
hacer rendir cuentas a los responsables

Los planes en papel no son suficientes.

Las comunidades deben:

1. Supervisar los presupuestos se liberen realmente;
Monitorear la continuidad y la calidad;
Seguimiento a promesas de co-financiamiento; y
Utilizar los mecanismos de rendicién de cuentas

acordados para escalar los problemas.

2.
3.
4

Recuerde

( La sostenibilidad con acciones, no con promesas.)

el Paso 10: Continuar el monitoreo después
de la transicion

Incluso después de que se reduzca el financiamiento,
las comunidades deben seguir participando. Después
de la transicion, las comunidades deben:

1. Monitorear la continuacién de los servicios;

2. Comprobar el acceso de las poblaciones clave y
vulnerables;

3. Estar atentas a los primeros indicios de retroceso; y

4. Presionar para que se adopten medidas correctivas

Recuerde

La sostenibilidad se pone a prueba después de la
transicion, no antes.
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Lo que Méas Importa para las Comunidades

Para que la participacion de STC sea eficaz, las
comunidades deben contar con:

Organizacién - union,
representatividad y
coordinacion.

Informacién - sentirse
seguras respecto a la
STC, los presupuestos y
las politicas..

Estrategia - centrarse
en los riesgos y los
puntos de decision
mas importantes.

Coherencia - participar

antes, durante y después

de las decisiones de
financiamiento. )

-
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Seccién 5:
Acciones comunitarias
estratégicas en el CS8 para
configurar la Sostenibilidad, la
Transicion y el Co-financiamiento

El CS8 ofrece oportunidades claras y puntos de entrada estructurados para que las comunidades y la
SC configuren activamente los resultados de la STC en nuestros paises. Estas oportunidades se integran
en el proceso del CS8 y en el Marco Modular, pero solo se traducen en influencia real con la
participacion de las comunidades. Esto requiere una preparacion deliberada, un posicionamiento claro
y acciones coordinadas, no una mera participacién. Las siguientes acciones describen la manera en que
las comunidades pueden participar de manera efectiva en la STC en el marco del CS8.

1. Comprender e interiorizar las oportunidades del CS8 participacién comunitaria en la STC

Las comunidades deben desarrollar primero un entendimiento claro y en comdn de la manera en que la
STC se integra en la arquitectura del CS8.

Acciones clave:
Q@ | e

e Revisar el Marco Modular del CS8 del Fondo Mundial e identificar los médulos e

intervenciones que apoyan directamente la STC.

* Prestar especial atenciéon a médulos como SSRS: Fortalecimiento de los Sistemas
Comunitarios (FSC), asi como a las intervenciones pertinentes relacionadas con
VIH, TB, malaria y componentes transversales de los sistemas de salud.

* Identificar qué intervenciones dentro de estos moédulos posibilitan:

* Monitoreo liderado por la comunidad (MLC)

* Contratacion social

* Movilizacién de Recursos Nacionales (MRN)

* Desarrollo de capacidades para la sostenibilidad
* Planificacion de la transicién y salvaguardas

* Analizar los cronogramas de transicién nacionales, los compromisos de co-
financiamiento y los debates sobre sostenibilidad.

Consideracion estratégica:

Las comunidades deben dejar de considerar la STC como un requisito impuesto por los donantes y, en
su lugar, comprender dénde y de qué manera el CS8 ofrece un espacio de financiamiento
estructurado para intervenciones de sostenibilidad lideradas por la comunidad.

-— - Ay
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Para apoyar este proceso, se ha revisado el Marco Modular del CS8, y los médulos e intervenciones
que abarcan las actividades relacionadas con la STC se han resumido y recogido en el Annexo 2 de esta
guia. El Anexo 2 ofrece orientacién préctica a las comunidades sobre dénde ubicar las intervenciones y
actividades de la STC dentro del marco modular y qué opciones pueden priorizarse en el CS8.

Si las comunidades no comprenden dénde se sittia la STC en el marco modular,
. no pueden influir en el financiamiento.

2. Seleccionar y priorizar las intervenciones comunitarias de STC para su inclusién en la
solicitud de financiamiento de la CS8

Las comunidades no deben presentar demandas generales o fragmentadas. En su lugar, deben
identificar un conjunto claro y estratégico de intervenciones centradas en la STC para su inclusion en la
solicitud de financiamiento del pais.

o— Acciones clave:
* Identificar las intervenciones prioritarias de STC que refuercen la sostenibilidad
comunitaria.
* Seleccionar intervenciones de los mdédulos pertinentes que respalden:
* El fortalecimiento institucional de la comunidad
* La preparacion para la contratacién social
* Laincidencia politica para el financiamiento nacional
* Las evaluaciones de los riesgos de transicion
* El monitoreo de los compromisos de co-financiamiento
* Las salvaguardas para los servicios esenciales dirigidos por la comunidad
* Elaborar una lista coordinada de entre 5 y 10 intervenciones prioritarias de STC.
* Asegurarse de que estas intervenciones tengan un presupuesto y se vinculen
claramente a los resultados de sostenibilidad.
* Enmarcar las intervenciones como esenciales para mantener la continuidad de
los servicios para las poblaciones clave y vulnerables.

Consideracion estratégica:

Las intervenciones de STC no deben considerarse complementos. Deben posicionarse como inversiones
basicas necesarias para la sostenibilidad a largo plazo de los servicios y la apropiacién nacional.

Si las intervenciones comunitarias de STC no se incluyen en la solicitud de
: financiamiento y en el presupuesto, es poco probable que se implementen.

3. Participar activamente en las plataformas de didlogo de pais y colaborar con los MCP para
abogar por las intervenciones comunitarias de STC

Los procesos de didlogo de pais del CS8 y la participacion de los MCP son espacios criticos para la '
toma de decisiones. \

’
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o— Acciones Clave

* Participar desde el inicio en las plataformas de didlogo de pais y en los Grupos de
Trabajo Técnicos (GTT).

* Coordinar mensajes de la comunidad antes de asistir a las reuniones de los MCP.

* Presentar evidencia (incluidos datos de MLC, tendencias en la interrupcién de los
servicios y riesgos de transicion).

* Abogar por la inclusién y la proteccion de las intervenciones comunitarias
relacionadas con la STC.

* Comprobar si las intervenciones propuestas se reflejan en los borradores de los
documentos de solicitud de financiamiento.

* Dar seguimiento a las revisiones durante la preparacion de la subvencién.

Consideracién estratégica:

La participacion debe ser proactiva, coordinada y basada en evidencia. Las comunidades no solo
deben asistir a las reuniones, sino también configurar los resultados.

La influencia se ejerce antes de que se tomen las decisiones definitivas,
. no después de haber hecho la presentacion.

4. Posicionar a las comunidades para la implementacién y la participacién durante las fases
de implementacién y posimplementacién del CS8

Asegurar las intervenciones de STC en la solicitud de financiamiento es solo el primer paso. Las
comunidades deben posicionarse para una implementacién y supervision significativas durante el
ciclo de la subvencién.

Acciones clave:

* Fortalecer la capacidad institucional para poder desempefiar funciones de
implementacion, incluso en mecanismos de contratacion social.
* Preparar los sistemas de gobernanza, gestion financiera y presentaciéon de informes.
* Participar en los debates sobre la planificacién de la implementacién durante la
preparacion de la subvencion.
* Abogar por criterios de elegibilidad justos y pagos puntuales en los mecanismos de
financiamiento nacionales.
Participar en evaluaciones de preparacién para la transicion.
Monitorear el cumplimiento de los compromisos de STC durante la implementacion.
» Utilizar el MLC para rastrear los riesgos para la continuidad del servicio y las
brechas de financiamiento.

Consideraci6n estratégica:

La STC no se limita a la planificacién, sino que también aborda la preparacién para la
implementacion. Las comunidades deben demostrar su capacidad para ejecutar y
monitorear las intervenciones de sostenibilidad.

Las comunidades que estan preparadas para la implementacion tienen
. mas probabilidades de recibir financiamiento y de mantenerse.

-— - Ay
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Mensaje clave para las comunidades

El CS8 ofrece oportunidades concretas para que las comunidades configuren la sostenibilidad
y la transicion, pero solo si las comunidades:

Comprenden el marco Priorizan y calculan
modular y los espacios MV E !OS costes.de las
de financiamiento de intervenciones

la STC; estratégicas de STC;

Participan Se posicionan para la
activamente en los implementacion y el
procesos del MCP y financiamiento
de dialogo de pais; nacional a largo

plazo.

Politica de Sostenibilidad, Transicion y Co-financiamiento (STC) del Fondo Mundial | 18



Seccibn 6:
¢ Como luce el éxito?

En el ambito de las politicas, el éxito significa que la participacién de las comunidades garantiza que
los servicios liderados por ellas se reflejen formalmente en los documentos basicos de politica y
planificacién, incluidos: los planes estratégicos nacionales y las estrategias especificas para cada
enfermedad, las intervenciones prioritarias y los indicadores formales, los planes de accién
presupuestados y los argumentos a favor de la inversion.

‘Si los servicios comunitarios no aparecen en estos
documentos, no recibiran financiamiento.’

En lo que respecta a la interfaz entre financiamiento y presupuesto, el éxito no consiste en que las
comunidades negocien los presupuestos directamente, sino més bien en: (a) preguntar dénde se
tomaran las decisiones de financiamiento de sus servicios; (b) aclarar qué ministerio, partida
presupuestaria o nivel de gobierno es el responsable; y (c) sefalar los riesgos cuando el
financiamiento sea discrecional, tenga una duracién limitada o dependa de apoyos externos.

Esto cambiar el enfoque del debate de “¢Recibiremos ﬁnanCiamientO
del gobierno? a ¢Donde deberia situarse
l6gicamente este servicio dentro del sistema?”

En la interfaz de la implementacion, el éxito significa que las comunidades ayudan a identificar: (a)
qué mecanismos nacionales de contrataciéon o adquisicion existen ya; (b) si los prestadores de servicios
comunitarios pueden acceder de forma realista a estos mecanismos; y (c) qué barreras financieras,
normativas o técnicas deben abordarse. En conjunto, estas acciones contribuyen a que los servicios
comunitarios pasen de una prestacion informal a una implementacion sostenida y respaldada por el
sistema.

@ Ejemplos de paises: Las siguientes experiencias de paises ilustran la

forma en que el éxito en las interfaces de politicas, financiamiento e
implementacion puede operar en contextos reales.
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Lecciones de sostenibilidad de la transiciéon en
Costa Rica

La transicion de Costa Rica respecto al apoyo del Fondo
Mundial a los programas contra el VIH se considera un modelo
de inversién proactivo, de «primera y ultima vez», orientado en
asegurar la sostenibilidad a través de mecanismos de
financiamiento nacionales. A diferencia de los paises que se
enfrentan a un cese abrupto del financiamiento, Costa Rica
utilizé su ultima subvencién del Fondo Mundial (alrededor de
2016) como herramienta «catalizadora» para fortalecer los
sistemas nacionales, centrdandose especificamente en la
integracion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el
financiamiento gubernamental, en particular a través de la Junta
de Proteccién Social (JPS).

Elementos clave de la transicién de Costa Rica:

* Sostenibilidad especifica: La subvencion se centré en generar
cambios estructurales en lugar de limitarse al financiamiento
de las actividades de alcance, fortaleciendo especificamente la
Junta de Proteccién Social (JPS) para garantizar que las ONGs
locales pudieran acceder a fondos ptblicos para servicios de
prevencion del VIH.

* Enfoque en las poblaciones clave: Un componente
significativo fue garantizar que los mecanismos de
financiamiento apoyaran a las ONGs que trabajan con grupos
de alto riesgo, concretamente a las mujeres transgénero y a
los hombres que tienen sexo con hombres.

*  Apropiacién gubernamental: El enfoque se centr6 en
transferir la responsabilidad a mecanismos de financiamiento
nacionales y sostenibles evitar la interrupcion de los servicios.

Lecciones aprendidas y contexto:

* Inversién catalitica: La experiencia de Costa Rica subraya la
importancia de utilizar las dltimas asignaciones, de menor
monto, para garantizar el financiamiento nacional a largo
plazo, en lugar de intentar mantener durante un periodo
indefinido los servicios financiados con fondos externos.

e Contraste con otras transiciones: Mientras que Costa Rica
(VIH) y Fiyi (TB) se centraron en la integraciéon en los
sistemas nacionales, otros paises, como Rumania (TB),
obtuvieron resultados insatisfactorios, lo que subraya la
importancia de una estrategia de transicion clara y
planificada con antelacion.

*  Monitoreo continuado: A pesar de que la transicion se haya

llevado a cabo en 2016, el Fondo Mundial sigue incluyendo a

Costa Rica en su explorador de datos para el financiamiento,

lo que indica una transicién en la elegibilidad mas que un

retiro total y repentino de todo el apoyo.

En 2016, Costa Rica ya era reconocida como uno de los
paises que estaba llevando a cabo con éxito la transicion

hacia la plena apropiaciéon nacional, aprovechando el
Fondo Mundial para desarrollar la capacidad local y los
mecanismos financieros.

La transicion exitosa de China tras el
apovyo financiero del Fondo Mundial

China concluyé su asociaciéon de 10 afios con el
Fondo Mundial en junio de 2014 y realiz6 con éxito
la transicién hacia la plena apropiaciéon nacional de
sus programas contra el VIH, la tuberculosis (TB) y
la malaria. En lugar de sufrir una interrupcién tras
la salida de los donantes, el pais mantuvo y ampli6
sus esfuerzos de control de enfermedades mediante
el financiamiento nacional y el fortalecimiento de
los sistemas de salud publica.

Logros antes de la transicién

Durante la asociacién, China amplié rapidamente
los servicios y fortaleci6 los sistemas. El tratamiento
de la tuberculosis multirresistente (TB-MDR) pas6
de dos centros piloto a 92 centros repartidos por 30
provincias, y se introdujeron pruebas de
diagndstico rapido de la TB en mas de 900 distritos.
Los casos de malaria disminuyeron drasticamente,
y el namero de provincias afectadas se redujo de 24
a 5. La cobertura del tratamiento del VIH pas6 de
unos 19,000 pacientes en 2005 a mas de 176,000 en
2012, y los servicios de prevencion llegaron a mas
del 80 % de algunas poblaciones clave.

En conjunto, estos avances crearon una base técnica
e institucional sélida antes de que finalizara el
apoyo financiero del Fondo Mundial.

Co6mo se gestion6 la transicién en China

El éxito de China se basoé en:

e Co-financiamiento temprano: El gobierno
aumenté gradualmente el financiamiento
nacional y se comprometi6 a financiar por
completo el tratamiento del VIH tras la salida
del Fondo Mundial.

e Integracién en los sistemas nacionales: Los
programas contra las enfermedades se
integraron en reformas sanitarias mas amplias,
en lugar de seguir siendo proyectos impulsados
por donantes.

* Gobernanza fortalecida: Los sistemas de
presentacion de informes y auditoria mejoraron
la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Participacién institucionalizada de la sociedad
civil: El Mecanismo de Coordinacién de Pais
reforzo la participacion de los actores clave mas
alla del periodo de financiacién de los donantes.
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La transicién exitosa de Macedonia del Norte tras el apoyo financiero del FM.

El apoyo del Fondo Mundial a los programas de VIH en Macedonia del Norte concluy¢ oficialmente en junio
de 2017, tras su reclasificacion como pais de ingreso mediano alto. El cese del financiamiento externo suscit6
serias preocupaciones sobre la sostenibilidad de los servicios de tratamiento y prevencién, en particular de los
17 programas de reduccién de dafios que atendian a mas de 10,000 personas de poblaciones clave afectadas.
Sin embargo, la transicién del pais se convirtié en un ejemplo destacado de apropiacién nacional proactiva y
compromiso politico.

Gestion del riesgo de interrupcién de los servicios

La finalizacién de las subvenciones para el VIH del Fondo Mundial significaba que tanto el tratamiento
antirretroviral (ARV) como los servicios de prevencion —en particular los prestados por organizaciones de la
sociedad civil (OSC) a las poblaciones clave— estaban en peligro. Sin una actuacioén rapida, los servicios
esenciales para las personas que usan drogas inyectables, los hombres que tienen sexo con hombres y las
personas trabajadoras sexuales podrian haberse interrumpido.

Consciente de este riesgo, el gobierno recién elegido actué con rapidez para evitar el colapso de los servicios.
En septiembre de 2017, ordené al Ministerio de Sanidad que garantizara el financiamiento para el tratamiento
y la prevencién del VIH en el presupuesto nacional de 2018.

Compromiso en el presupuesto nacional

Por primera vez, el gobierno nacional asigné aproximadamente 103 millones de denares macedonios
(aproximadamente €1.67 millones de euros) para cubrir la adquisicién de antirretrovirales y los servicios de
prevencion para las poblaciones clave afectadas. Esta asignacion se ajustaba en gran medida al nivel de
financiamiento anual proporcionado anteriormente por el Fondo Mundial, lo que garantizaba la continuidad
de la atencién.

Es importante destacar que el compromiso presupuestario incluia explicitamente el financiamiento de los
servicios de prevencién comunitarios prestados por las organizaciones de la sociedad civil. Este
reconocimiento formal del papel de la sociedad civil supuso un paso fundamental para el mantenimiento de
los servicios de reduccion de dafios y de actividades de alcance mas alla del apoyo de los donantes.

Sostenibilidad de los servicios a través de la apropiaciéon nacional

Al integrar el financiamiento del VIH en el presupuesto nacional de salud, Macedonia del Norte transité de la
dependencia de los donantes a la responsabilidad nacional. La transicién requirié la coordinacién entre
instituciones gubernamentales, autoridades sanitarias y actores de la sociedad civil para garantizar la
continuidad tanto del tratamiento como de la prevencion.

A partir de los tltimos ciclos de asignacién, se considera que Macedonia del Norte ha completado en gran
medida la transicién, ya que los sistemas nacionales financian los servicios bésicos del VIH, al tiempo que
siguen siendo elegibles para recibir apoyo especializado limitado cuando sea necesario.

Factores clave del éxito

La transicién de Macedonia del Norte tuvo éxito gracias a la actuacién temprana del gobierno, un compromiso
politico claro, asignaciones presupuestarias directas tanto para el tratamiento como para la prevencién, y el
apoyo continuado a la prestacién de servicios comunitarios. El caso demuestra que una transicién sostenible
no solo depende de la sustituciéon del financiamiento, sino también de la institucionalizacion de los
mecanismos de financiamiento y la proteccién de los servicios para las poblaciones clave.
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La transicién exitosa de Malasia tras el apoyo financiero del Fondo Mundial

La asociaciéon de Malasia con el Fondo Mundial comenzé en 2009 con el fin de fortalecer la prevenciéon y los servicios
relacionados con el VIH, especialmente para las poblaciones clave. A lo largo de los ciclos de financiamiento sucesivos,
Malasia utiliz6 las inversiones del Fondo Mundial de manera estratégica para ampliar los programas de reduccién de
dafios, ampliar las pruebas y el tratamiento del VIH y probar modelos innovadores de prestacién de servicios. En lugar de
seguir dependiendo de los donantes, Malasia aprovech¢ los recursos del Fondo Mundial para crear sistemas nacionales,
fortalecer la participacién de la sociedad civil y transicionar hacia un financiamiento nacional completo, con planes para
dejar de recibir el apoyo del Fondo Mundial en 2028 y asumir la plena apropiaciéon nacional de los programas de VIH.

Logros anteriores a la transicion

La preparacién de Malasia para la transicion se vio respaldada por un sélido liderazgo nacional, una planificaciéon a largo
plazo y reformas institucionales que reforzaron la sostenibilidad. Durante el periodo de colaboraciéon con el Fondo
Mundial, Malasia:

* Ampli6 los programas de reduccion de dafios, incluyendo la terapia con metadona y el intercambio de agujas y
jeringas, llegando a mas del 95 % de las personas que usan drogas inyectables.

* Integro los servicios de VIH en la atencién primaria de salud, descentralizando los servicios de los hospitales de tercer
nivel a las clinicas comunitarias.

* Introdujo la contratacién social, lo que permitié a las organizaciones no gubernamentales prestar servicios de VIH con
financiamiento canalizado a través de los sistemas gubernamentales.

* Ampli6 los servicios de prevencion, incluido el despliegue de la PrEP a través de centros de atencion primaria de
salud y plataformas comunitarias.

* Logré un impacto epidemioldgico significativo, con una reduccién del 66 % en nuevas infecciones por VIH desde el
pico alcanzado en 2002 y una mejora de los resultados del tratamiento, en consonancia con los objetivos mundiales en
materia de VIH.

En conjunto, estos logros crearon una sélida base de gobernanza y prestacion de servicios que permiti6 a

Malasia avanzar hacia una apropiacién nacional sostenible de su respuesta al VIH.
Cémo se gestiono la transicion en Malasia

El éxito de la transicion en Malasia refleja una combinacién de liderazgo estratégico, integracion de sistemas e
inversion sostenida. Entre los factores clave que la hicieron posible se incluyen:

¢ Compromiso nacional temprano: Malasia estableci6 estructuras nacionales de gobernanza del VIH antes de que se
reportara el primer caso de VIH, incluyendo sistemas de vigilancia y mecanismos de planificacién estratégica que
sentaron las bases para la sostenibilidad.

* Uso estratégico del financiamiento de los donantes: Las inversiones del Fondo Mundial se utilizaron como un
catalizador para impulsar la innovacion, reforzar los sistemas de datos y probar intervenciones escalables, en lugar de
generar dependencia.

* Integracion en el sistema nacional de salud: Los servicios de VIH se integraron en las redes de atencién primaria de
salud, lo que mejord la accesibilidad, redujo el estigma y garantiz6 la continuidad de la atencién dentro de los sistemas
nacionales de prestaciéon de servicios.

* Contratacién social institucionalizada: Malasia desarroll6 alianzas estructuradas entre el gobierno y la sociedad civil,
lo que permitié a las ONGs prestar servicios comunitarios de VIH, a la vez que se mantenia la supervisiéon y la
sostenibilidad a nivel nacional.

*  Participacién multisectorial y del sector privado: Las alianzas con organizaciones del sector privado ayudaron a
movilizar recursos adicionales, fortalecer los programas comunitarios y mejorar la sostenibilidad financiera a largo
plazo.

* Politicas y planificacion basadas en datos: La vigilancia rutinaria, los registros nacionales y las encuestas de poblacion
orientaron las inversiones especificas y fortalecieron la rendicién de cuentas en todos los programas.

Resultado general de la transicién

La respuesta de Malasia al VIH demuestra cémo un liderazgo nacional sélido, la participacién comunitaria y la inversién
estratégica pueden facilitar una transicién fluida de programas de financiamiento donante a sistemas de financiamiento
totalmente nacionales. Con planes claros para dejar por completo el apoyo del Fondo Mundial para 2028, Malasia es
ampliamente reconocida como un modelo de programacién sostenible en materia de VIH y apropiacién nacional.
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Anexo 1: Definicién de términos y conceptos clave

Co-financiamiento

El co-financiamiento se refiere al dinero que los gobiernos mismos destinan a la
( salud, ademas del apoyo financiero del Fondo Mundial. Esto demuestra si un
gobierno esta verdaderamente comprometido a mantener los servicios de salud.
Para las comunidades, el co-financiamiento es una prueba de apropiaciéon: no se
trata solo de promesas, sino de asignaciones y desembolsos presupuestarios
reales para los servicios de VIH, tuberculosis y malaria.

Co-financiamiento, incentivo de

El incentivo de co-financiamiento es una parte del dinero del Fondo Mundial que
$ $ los gobiernos solo reciben si cumplen sus compromisos de financiamiento. Esto
proporciona a las comunidades una sélida herramienta de rendicién de cuentas:

si los gobiernos no invierten en salud, pueden perder parte del financiamiento.
Pueden preguntar si los gobiernos estan cumpliendo las condiciones vinculadas
al financiamiento y si el dinero publico destinado a la salud estd aumentando
realmente.

Co-financiamiento, requisitos de

| Los requisitos de co-financiamiento son los compromisos minimos de
— financiamiento que los gobiernos deben cumplir para recibir la totalidad de la
I . ., . . » ., . .

— asignacion del FM. Estos requisitos varian en funcién del nivel de ingreso del
— P . 1. o« . .

- pais. Las comunidades pueden utilizar estos requisitos para comprobar si los

— gobiernos estan cumpliendo con su parte en el financiamiento de los servicios de

salud y cuestionar las inversiones insuficientes en salud.

Servicios liderados por la comunidad

p Q Los servicios dirigidos por la comunidad son servicios disefiados, prestados o

R monitoreados por las propias comunidades, a menudo a través de organizaciones

de la sociedad civil (OSC) y redes. Estos servicios suelen llegar a personas

excluidas o estigmatizadas que quiza no confian en los centros de salud formales

0 no tienen acceso a ellos. Para las comunidades, la sostenibilidad significa que

estos servicios se reconocen como esenciales, reciben financiamiento e
integracién, y no se consideran opcionales.

Movilizacién de Recursos Nacionales (MRN)

La Movilizacién de Recursos Nacionales se refiere a la forma en que los gobiernos
recaudan y utilizan sus propios fondos para pagar los servicios de salud: por
medio de impuestos, presupuestos, seguros de salud u otros tipos de
‘ \ financiamiento publico. Para las comunidades, la MRN es importante porque el

acceso a largo plazo a los servicios depende de los presupuestos nacionales y
locales, y no de los donantes.

.
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Poblaciones clave y vulnerables

Las poblaciones clave y vulnerables son grupos de personas que enfrentan
mayores riesgos de enfermedad, més barreras para acceder a los servicios, o
discriminacién, a menudo debido al estigma o la criminalizacién; entre ellas se
encuentran las personas trabajadoras sexuales, las personas que usan drogas, los
hombres que tienen sexo con hombres, los migrantes, los reclusos, entre otras.
Estas poblaciones suelen ser las mds afectadas cuando se reduce o cesa el
financiamiento, por lo que el enfoque de la STC exige que sus servicios se
protejan de forma explicita.

Transicioén nacional y subnacional, preparacién para la

La preparaciéon para la transicion significa estar preparados antes de que se

reduzca o cese el financiamiento del FM. Se trata de hasta qué punto un pais esta

preparado para asumir el financiamiento y la gestiéon de los servicios sin causar

"~ dafios. Considera si se han aprobado los presupuestos, si los sistemas funcionan,

. si las leyes permiten el funcionamiento de las OSC y si los gobiernos locales estan

; preparados.

L
na 1
| LR
y La preparaciéon subnacional se refiere a si los gobiernos locales (condados,

distritos, municipios) pueden planificar, presupuestar y gestionar los servicios.
Las comunidades experimentan los servicios a nivel local, por lo que la
preparacion en este nivel a menudo determina el éxito o fracaso de la transicion:
esta la verdadera prueba para que la transicion sea exitosa. Si la preparacién es
baja, la transicion es arriesgada. Las comunidades pueden evaluar su preparacion
preguntandose: ;Se aprueban presupuestos? ;Estan establecidas leyes? ;Se
proporciona financiamiento a las OSC? ; Estan preparados los gobiernos locales?

Continuidad de los servicios

La continuidad de servicios significa que las personas siguen recibiendo servicios

de VIH, tuberculosis y malaria sin interrupciones, incluso cuando cambian el
financiamiento del FM. Los servicios no se interrumpen: las personas no deben
quedarse sin medicamentos, tratamiento, actividades de alcance ni servicios de

apoyo. Desde el punto de vista de la comunidad, este es el resultado més
importante: no hay interrupciones, no hay brechas en el tratamiento, no se cierran
los centros de salud, no se pierden las actividades de divulgacién o de apoyo.

Contratacién social

La contratacion social se da cuando los gobiernos utilizan fondos ptblicos para
contratar formalmente y pagar a la comunidad o a las OSC para que presten
servicios de VIH, tuberculosis y malaria. Es una de las formas maés sélidas de
mantener los servicios liderados por la comunidad una vez que se reduzca o cese

/ | \ el financiamiento del FM. Las comunidades pueden abogar por la contrataciéon
social como sustituto, en vez de la eliminacién, del apoyo del FM.

Sostenibilidad

La sostenibilidad significa que los servicios de VIH, TB y malaria no se

interrumpan cuando el financiamiento del Fondo Mundial se reduzca o finalice.

Implica que los gobiernos y los sistemas de salud puedan mantener los servicios |

en funcionamiento, mejorarlos y llegar a més personas con el paso del tiempo
B utilizando principalmente sus propios recursos nacionales. Para las comunidades,

la sostenibilidad responde a una sencilla pregunta: ;Las personas seguiran
recibiendo servicios de prevencién, tratamiento y apoyo en el futuro?

- - ~
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La sostenibilidad ya no se limita al dinero (recursos financieros). También
depende de si los servicios estan bien disefiados, funcionan, y hay continuidad en
ellos (programaética); de si responden a las necesidades reales de las
enfermedades (epidemioldgica); y de si los lideres y los gobiernos estan
dispuestos a apoyar y proteger estos servicios (compromiso politico).

Sostenibilidad, planificacién de la

O La planificacién de la sostenibilidad consiste en anticiparse al futuro, no en
a reaccionar cuando el financiamiento se reduce o se finaliza. Implica una
* planificacién conjunta entre los gobiernos, las comunidades y los socios para
\ ’ ’ decidir cémo se financiaran, prestaran y gestionaran los servicios de VIH, TB y
malaria, y como se mantendran a largo plazo (en el futuro), incluso cuando el
financiamiento se reduzca o finalice. Para las comunidades, es aqui donde deben
luchar para garantizar que los servicios liderados por la comunidad reciban
reconocimiento, presupuesto (incluido en los planes a largo plazo) y proteccion.

Transicion

La transicion es el proceso por el cual un pais pasa del financiamiento del Fondo
Mundial al financiamiento del gobierno, quien asume la plena responsabilidad y
Q el liderazgo en el financiamiento y la prestacion de los servicios y programas de
8 8 VIH, TB y malaria. Cuando el Fondo Mundial reduce o finaliza el apoyo, los
gobiernos asumen la responsabilidad.
La transiciéon no debe significar la desaparicion de los servicios. Una buena
transicion significa que los gobiernos estan preparados para asumir el control sin
perjudicar el acceso de las personas a la atencién sanitaria, especialmente en el
caso de las poblaciones clave y vulnerables.

Transicién, vias de

Las vias de transicion describen la rapidez y la forma en que se reducird o
finalizara el financiamiento del FM. Algunas transiciones se producen lentamente
(gradual), otras mas rdpido (acelerada) y otras solo afectan a determinadas
enfermedades o servicios (a nivel de componente). Las comunidades deben
comprender las vias de transicién para poder anticipar los riesgos con antelacion,
prepararse y abogar por cronogramas realistas.

Transicién, planificacién de la

La planificacion de la transicién consiste en prepararse con antelaciéon para la
reduccion o la finalizacién del financiamiento del FM. Identifica qué podria salir
mal, qué servicios estan en riesgo, qué financiamiento sustituira al dinero del FM
y qué medidas son necesarias para evitar la interrupcion de los servicios. Las
comunidades utilizan la planificacion de la transicién para preguntarse: ;Qué va
a cambiar? ;Cuando se producirdn los cambios? ;Qué servicios estan en riesgo?
¢Quién los pagaré o fondeara posteriormente? ;Cémo se protegerdn los servicios?

-— - Ay
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El lugar que ocupa STC en
el marco modular GC8




Anexo 2: Ubicacién de la STC en el marco modular del CS8

Requisito de

STC / Funcién

Politica de STC (no

Moédulo
del CS8

Intervencion
del CS8

Coémo participan las comunidades y las OSC (alineadas con el CS8)

negociable)

Planes Los paises deben contar | Médulo SSRS: (a) Politicas, estrategia | ®  Participar formalmente en plataformas de planificacién nacionales y subnacionales en
estratégicos con planes inclusivos, Gobernanza del |y coordinacion del el desarrollo y la revisiéon de estrategias nacionales de salud.
nacionales de basados en evidencia y sector sanitarioy [sector sanitario *  Aportar evidencia comunitaria a los procesos de planificacion.
presupuestados, tanto a .. . . . . NP
salud y de nivel nacional como de | servicios nacional e e Participar en consultas nacionales y grupos de trabajo técnicos.
enfermedades cada enfermedad, que integrados intersectorial - pag. 16 | *  Apoyar las revisiones estratégicas a mitad y final del periodo.
presupuestados sirvan para fundamentar |centrados en las *  Abogar por la inclusion explicita y la presupuestacion de los servicios prestados por la
las solicitudes de personas. comunidad en las politicas, estrategias y planes nacionales.
21()2212;11%?11115230 y *  Presentar evidencia generada por la comunidad y las PC para fundamentar la
(96(a), 19, 912) priorizacion y presupuestacion.
Paquete minimo de Financiamiento nacional (b) Planificacion, e Participar en la planificacién y coordinacién conjuntas de los servicios integrados a
servicios progresivo de las gestion y prestacion nivel de APS y de comunidad.
comunitarios intervenciones de servicios *  Apoyar la coordinacién entre los servicios comunitarios y los prestados en centros de
definido y programaticas clave o integrados centrados salud.
presupuestado esenciales, incluidos los en las personas e Aportar observaciones sobre la integracion de los servicios a nivel comunitario.
servicios comunitarios - pag. 16 *  Participar en las revisiones de la prestacion de servicios a nivel de distrito.
(T6(h), 923-24)
Desarrollo de Las solicitudes de *  Revisar las solicitudes de financiamiento para garantizar que los compromisos de STC se
solicitudes de financiamiento deben reflejen en todos los médulos.
financiamiento reflejar explicitamente e Abogar por la inclusién del MLC, la contratacién social y las salvaguardias de transicién.
alineadas con la las prioridades de e Senalar las brechas que socavan la sostenibilidad o los puntos de equidad para influir en
STC sostenibilidad y los procesos de toma de decisiones a nivel nacional y subnacional relacionados con la
planificacién de la sostenibilidad, la preparacién para la transiciéon y la continuidad de los servicios.
transicion (9(b), 710, e Participacién significativa en la gobernanza, la supervision y los comités del MCP.
112-14) e Abogar por una representacién comunitaria sostenida y dotada de recursos.
e Utilizar las plataformas del MCP para cuestionar las suposiciones y sefialar riesgos.
Abogacia Abogacia y evidencia SSRS : (a) Monitoreo y e Apoyar lf)/s sistemas naci(.)n.a}Ies de MLC para monitorear 1? §ostenibilidad, la
liderada por la reconocida para Fortalecimiento |abogacia dirigidos preparacion para la transicion 'y la Conm}mda'd‘ de los SErviIcios. o ]
comunidad y fortalecer el de los sistemas | por la comunidad - e Utilizar los datos de la.c'omumda(?l para 1detnt1f1car 195 riesgos de los servicios esenciales
argumentos a financiamiento nacional | comunitarios pag. 17 y fgndamentar las decisiones de f1nanc1am1er.1to na.c101.1a1. L
favor de la remover barreras (§6(d), | (FSC) . EV1d?nc1ar en plgtaforme}s de. goberrTanza y financiamiento para r'epd1C10n de.cue'ntas.
inversién 97, 918(b)) *  Monitorear los riesgos climéticos y sistémicos que afectan los servicios comunitarios.

e Fortalecer los sistemas de MLC para apoyar la sostenibilidad a largo plazo y el
monitoreo de la transicion.

*  Garantizar la seguridad de los sistemas de datos para respaldar una planificacién de la
transicién basada en evidencia.

*  Desarrollar la capacidad de las organizaciones lideradas por la comunidad para que
puedan mantener sus funciones de monitoreo.

*  Monitorear las barreras a los derechos humanos que afectan a la prestacion equitativa y
sostenible de los servicios.




Anexo 2: Ubicacién de la STC en el marco modular del CS8

Requisito de Politica de STC Moédulo Intervencion Coémo participan las comunidades y las OSC (alineadas con el CS8)
STC / Funcién (no negociable) del CS8 del CS8
Coordinacién entre La sostenibilidad y la SSRS - (b) Coordinacién Establecer y participar en pllatafo'rmas comunitar.ias y m.e~canismos de Coord.i,naci(’)n
1 C o o que garanticen la consulta inclusiva de PCV, mujeres, nifias adolescentes y jé6venes en
multiples actores transiciéon deben ser Fortalecimiento | y participacion g ot L
o . . . . e los procesos de planificacién de la sostenibilidad y transicion.
clave (dirigida por inclusivas y coordinadas | de los sistemas | comunitaria en la . . .
S o Apoyar a los representantes comunitarios para que participen activamente en los
el MCP) (dirigidas por el MCP) comunitarios toma de o o . . .
.. procesos de planificacién y gobernanza sanitaria a nivel nacional, subnacional y local,
(Y6(f), 910(a)) (FSC) decisiones ) L o . .
- pag. 17 garantizando que las prioridades comunitarias se reflejen en las decisiones sobre STC.
pag: Desarrollar la capacidad de la comunidad para participar en los procesos de
financiamiento, presupuestacién y rendicién de cuentas sobre salud, incluido el
seguimiento de los compromisos de financiamiento nacionales, e influir en la
asignacioén de recursos para los servicios dirigidos por la comunidad.
Generar y utilizar evidencia liderada por la comunidad para fundamentar los
mecanismos de priorizacion, planificaciéon y rendicién de cuentas, en particular para
apoyar la planificacion de la sostenibilidad y la continuidad de los servicios durante
la transicion.
Localizar a los actores clave de la comunidad e identificar vias de entrada estratégica
para la participacion.
Planificacién La planificacién de la SSRS: Sistemas | Analisis, abogacia, Participar en el desarrollo y la revision de las estrategias nacionales de financiamiento
temprana e sostenibilidad es de estrategias y sanitario, incluyendo la incorporacién de las prioridades de la comunidad en los
inclusiva de la obligatoria para todos financiamiento | planificacién del presupuestos del sector sanitario y en los marcos de gasto a medio plazo (MGMP)
sostenibilidad los paises y debe sanitario (SFS) | financiamiento vinculados a los planes nacionales de salud.
iniciarse con antelacién sanitario, pag. 18-19 Proporcionar evidencia y realizar labores de abogacia para respaldar el financiamiento
y ser inclusiva (Y9 (a-b)) nacional de los servicios liderados por la comunidad y la sociedad civil, incluida la
participacion en dialogos sobre financiamiento con mdltiples actores clave y en
Evaluacién de la La transicion debe procesos de incidencia presupuestaria.
preparacién para la fundamentarse en la Participar en evaluaciones de sostenibilidad y preparacién para la transicion,
transicion preparacion ayudando a identificar los riesgos para la continuidad de los servicios de VIH, TB y
financiera, malaria, y apoyando la implementacién de planes de transicion.
programatica, Apoyar el desarrollo de mecanismos de adquisicion mancomunada y estratégica, y
sistémica y de mecanismos de pago a proveedores, incorporando ademas perspectivas comunitarias
gobernanza (10) sobre el acceso equitativo a los servicios financiados.
Participar en evaluaciones del mercado laboral sanitario y en la planificacion de
A e . inversiones, en particular para fortalecer la prestacion de servicios comunitarios y la
Planificacién de la La planificacién de la ot P P P y
A o sostenibilidad de la fuerza laboral.
transicién y transicién debe ser por . o . o . o .
. S Monitorear y realizar incidencia politica para el financiamiento sostenible de
transicién fases, estar dirigida por .. . . . .
’ . . productos basicos, incluido el acceso a fondos sistemas de adquisicién mancomunados
responsable el pais, ser inclusiva y

proteger los servicios
de la comunidad y PC

(Y10(a=c))

y mecanismos eficientes de la cadena de suministro que garanticen la continuidad de
los medicamentos y suministros esenciales.

Participar en el seguimiento del gasto sanitario, el monitoreo presupuestario y las
evaluaciones de eficiencia, incluida la identificacion de brechas que afecten a los
servicios de las comunidades y poblaciones clave.
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Requisito de

Politica de STC

Moédulo

Intervencion

Coémo participan las comunidades y las OSC (alineadas con el CS8)

STC / Funcién

Justificacién del
financiamiento de la
transicién

(no negociable)

La asignacion final solo
podra financiar las
actividades identificadas
en la planificacion de la
transicion (Y/10(c))

del CS8

del CS8

Contribuir a la presupuestacién y al modelado financiero de los planes estratégicos
nacionales y los argumentos a favor de la inversion, incluidos los anélisis de
rentabilidad y de relacién coste-beneficio para las intervenciones lideradas por la
comunidad.

Sefialar los riesgos para la continuidad, la equidad y el acceso a los servicios dirigidos
por la comunidad y las poblaciones clave.

Evaluar la preparacién de las OSC en materia de gestion fiduciaria, gobernanza y
prestacion de servicios para acceder al financiamiento ptblico.

e Validar si las evaluaciones captan las vulnerabilidades del sistema comunitario.
e Garantizar cronogramas reflejen capacidad de absorcién fiscal y sistémica realista.
e Revisar las inversiones sobre preparacion.
e Validar la alineacién con las prioridades de transicién.
e Analizar si las inversiones propuestas apoyan la preparacién en lugar de sustituir al
financiamiento nacional.
e Abogar por el financiamiento para la preparacién de las OSC, la integracion de
sistemas y los mecanismos de contratacion.
e Validar la alineacién con los riesgos comunitarios documentados.
Estrategia de El FM apoya la MRN, el | SSRS: Regimenes de o Participar en el disefio y revision de regimenes nacionales de financiamiento sanitario,
financiamiento financiamiento nacional | Sistemas de financiamiento incluye incorporar aportaciones de la comunidad sobre la integracion de los servicios
sanitario y de los servicios financiamiento | sanitario de VIH, TB y malaria en sistemas nacionales de financiamiento mancomunado.
movilizacién de programaticos y sanitario (SFS) - pag. 18-19 e Aportar perspectivas de comunidad a los analisis de impacto, las evaluaciones
recursos nacionales comunitarios y la econdémicas y andlisis de financiamiento, garantizando servicios a poblaciones
sostenibilidad (6(c), vulnerables y marginadas cuenten con el financiamiento adecuado.
915-18) e Abogar por mecanismos equitativos de adquisicion que incentiven el acceso a
- » servicios de VIH, TB y la malaria adaptados a las necesidades de la comunidad, en
Compromisos de Elacceso a la asignacion particular para las poblaciones clave y vulnerables.
co-financiamiento completa .cond1c10nado a e Apoyar el desarrollo y revisién de paquetes de prestaciones sanitarias estandarizados,
(obligatorios) COMPromisos formales de garantizando la inclusién de servicios esenciales de VIH, TB y malaria en todas las
co-financiamiento por regiones, especialmente en sistemas descentralizados o federados.
parte del gobierno (15, e Participar en iniciativas de sensibilizacién comunitarias, ayudando a las poblaciones
1119-24, 929) vulnerables y marginadas a comprender y acceder a los regimenes nacionales de
financiamiento sanitario y a los mecanismos de proteccién financiera.
Evidencia de la Los paises deben e Monitorear y presentar informes sobre barreras financieras que impiden el acceso,
materializaci6n del demostrar la incluyendo las brechas en la cobertura y la exclusién de las poblaciones vulnerables,
co-financiamiento materializacion del para fundamentar la sostenibilidad y decisiones sobre la planificacién de la transicion.
co-financiamiento e Revisar los compromisos desde una perspectiva comunitaria y de equidad.
mediante presupuestos e Abogar por la inclusién de los servicios comunitarios y de las PC en los compromisos.
y gastos (29-35) ¢ Plantear inquietudes a través de los MCP cuando los compromisos sean excluyentes.
L]

Dar seguimiento a las asignaciones presupuestarias, los desembolsos y los gastos
mediante el MLC y herramientas de seguimiento presupuestario.

Comparar las promesas (compromisos) con los impactos a nivel de los servicios
(gastos).

Incorporar los resultados a la supervision de los MCP y a las revisiones de las
subvenciones.
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Requisito de Politica de STC Moédulo Intervencion Cémo participan las comunidades y las OSC (alineadas con el CS8)

STC / Funcién (no negociable) del CS8 del CS8

Contratacién social / | Debe apoyarse el SSRS: Contratacién * fgz‘fﬁige;:liszzleuzéiong ° y/diseﬁo de moc}elos financiamien'to pﬁblico Y con"cratfacién

. . L . . . . quisicion para garantizar que las organizaciones comunitarias y

N'Iecan%smc'ys de financiamiento publico Slstemas qe social - pags. 20 de la sociedad civil se incluyan como prestadores de servicios dentro de los sistemas

ch1amento de las OSC que prestan financiamiento nacionales de financiamiento sanitario.

Nacional SEIVICIos esenciales, sanitario (SFS) e Contribuir a la presupuestacion de paquetes de servicios comunitarios y mecanismos
especialmente para las de contratacién, garantizando que los servicios dirigidos por la comunidad cuenten
PC. (T6(h), 718(d)) con el financiamiento y se alineen con planes nacionales de sostenibilidad y transicion.

e Fortalecer la capacidad organizativa para gestionar contratos y financiamiento pablico,
incluyendo mejorar la gobernanza, gestion financiera, presentacion de informes y
sistemas de cumplimiento necesarios para la contratacion.

e Participar en implementacién de politicas y procedimientos de contratacién, incluida la
definicién de criterios de elegibilidad y normativas de servicio para OSC y OBC.

e Abogar y participar en mecanismos para que la transicién y financiamientos puente
para mantener continuidad de servicios liderados por la comunidad durante periodos
de transicion del financiamiento.

e Monitorear la implementacién de servicios contratados, garantizando rendicion de
cuentas, calidad de servicios y continuidad de programas de VIH, TB y malaria.

e Abogar por criterios de elegibilidad, condiciones de pago y acuerdos de rendicién de
cuentas justos.

e Apoyar la puesta en marcha de prueba (piloto) y la ampliacién en fases de los modelos
de contratacién.

Partidas Los patses deben SSRS - Sistemas de Prorr}over la creacién, prgtecci.c’fn y ampliacion de partidas presupuestarias.

presupuestarias financiar Sistemas de gestion financiera Momtorear las tasas de ejecucion Y los retrasos. . . .
e . . S . Vincular las brechas presupuestarias con los riesgos de interrupcién de los servicios

especificas para los progresivamente los financiamiento ordinaria documentados mediante el MLC

servicios servicios mediante los sanitario (SFS) - pag. 19 ’

comunitarios

presupuestos publicos.

(418(d), 924(c))

e Participar en los procesos de supervision financiera y rendicién de cuentas, incluida la
representacion de la comunidad en foros de subvenciones, monitoreo y supervisién
fiduciaria, para garantizar uso transparente de recursos del FM y los nacionales.

e Desarrollar la capacidad para comprender los informes financieros y los procesos de
gestion de subvenciones, permitiendo a las comunidades revisar la informacién
financiera e identificar los riesgos que afectan a la prestacion de servicios y a la
sostenibilidad.

e Apoyar la identificacion y el monitoreo de los riesgos financieros, lo que incluye
documentar los retrasos en el financiamiento, las brechas de recursos y los cuellos de
botella financieros que puedan afectar a la continuidad de los servicios de VIH, TB y
malaria.

e Participar en el fortalecimiento de los procesos y sistemas de gestion financiera,
incluyendo la aportacién de observaciones sobre la eficacia de los sistemas financieros
compartidos o armonizados utilizados por los socios para el desarrollo.

e Monitorear los acuerdos de tesoreria y flujo de fondos, identificando retrasos o
ineficiencias que puedan perturbar la prestacion de servicios a nivel comunitario
durante la transicion al financiamiento nacional.

e Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de recursos humanos para la gestion
financiera, incluida la participacién en iniciativas de formacién que mejoren los sistemas
de gobernanza financiera y rendicién de cuentas.
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Requisito de

Politica de STC

Moédulo
del CS8

Intervencion
del CS8

Coémo participan las comunidades y las OSC (alineadas con el CS8)

STC / Funcién

(no negociable)

Participar en los procesos de aseguramiento y rendicion de cuentas, incluido el apoyo
a las revisiones internas y externas de los sistemas de gestion financiera y el
suministro de evidencia a nivel comunitario sobre el impacto del desempefio de la
gestion financiera en la prestacién de servicios

Abogar por sistemas de gestion financiera armonizados e integrados, incluidos los
acuerdos de servicios compartidos que mejoren la eficiencia, reduzcan la duplicacion
y apoyen la sostenibilidad a largo plazo de los programas financiados.

Fortalecimiento de
la capacidad de las
OSCy los sistemas
comunitarios

El FM apoya el
fortalecimiento de
capacidades para
mantener la prestacion
de servicios y la
transicion (6(f), 96(h),
135)

SSRS :
Fortalecimiento
de los sistemas
comunitarios
(FSC)

Desarrollo
organizativo y de
liderazgo

- pag. 18

Establecer y fortalecer alianzas formales y mecanismos de coordinacién entre los
sistemas de salud y las organizaciones lideradas por la comunidad, garantizando la
participacién de grupos liderados por PCV, mujeres, jovenes y PVVIH, TB y malaria.
Participar en iniciativas de desarrollo de la capacidad organizativa, incluyendo
tutorfas y pequefias subvenciones, para fortalecer la gobernanza, la planificacién
estratégica, la implementacion de programas y los sistemas de gestion financiera
necesarios para la prestacion sostenible de servicios.

Fortalecer la sostenibilidad organizativa mediante el apoyo a los sistemas operativos
basicos, incluyendo la asignacién de personal, las operaciones de oficina y las
medidas de seguridad necesarias para mantener los servicios liderados por la
comunidad durante la transicion.

Facilitar el registro de organizaciones comunitarias, o acceder a apoyo legal, fiscal y
acuerdos de consorcio cuando el registro no sea viable, permitir la elegibilidad para
el financiamiento nacional y publico.

Desarrollar la capacidad técnica para disefiar, implementar, monitorear y gestionar
programas, incluyendo el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y la rendicién
de cuentas financiera necesarios para la sostenibilidad a largo plazo.

Participar en iniciativas nacionales de desarrollo de liderazgo y representacion,
apoyando a los lideres emergentes de comunidades infrarrepresentadas para
procesos nacionales de planificacién, gobernanza y rendicién de cuentas

Fortalecer la colaboracién entre las redes comunitarias y los sistemas de salud para
institucionalizar los servicios liderados por la comunidad dentro de los programas
nacionales de salud y los marcos de transicion

Realizar autoevaluaciones en funcion de las normas fiduciarias y de gobernanza
Disefiar conjuntamente planes de fortalecimiento de capacidades vinculados a las
necesidades de transicion

Utilizar las inversiones del CS8 para la integracién sistémica a largo plazo.
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