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1. ¢ Por qué se necesita esta hoja de

ruta para la abogacia?

11
Introduccion

La presente hoja de ruta para la abogacia describe
pasos concretos para respaldar el ecosistema de
abogacia con el fin de promover la consecucién de

los objetivos basicos y complementarios que figuran
en la Estrategia del Fondo Mundial de lucha contra el
sida, la tuberculosis y la malaria (el Fondo Mundial)
para 2023-2028: Luchar contra las pandemias y
construir un mundo mas saludable y equitativo. El
Equipo de Abogacia Politica y de la Sociedad Civil
dirigird la ejecucion de esta hoja de ruta y, en estrecha
colaboracion con diferentes equipos de la Secretaria,
se encargara de respaldar el ecosistema de abogacia
con el fin de promover la consecucién de los objetivos
basicos y complementarios que figuran en la
Estrategia del Fondo Mundial de lucha contra el sida,
la tuberculosis y la malaria 2023-2028: Luchar contra
las pandemias y construir un mundo mds saludable y
equitativo.

La Estrategia del Fondo Mundial, aprobada por la
Junta Directiva en 2022, representa un plan ambicioso
cuya finalidad es acelerar los avances hacia la

meta principal de la organizacién: acabar con las
epidemias de VIH, tuberculosis y malaria para 2030,
asi como promover la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Reconoce que alcanzar
esta meta solo sera posible si:

e se refuerzan los sistemas para la salud integrados y
centrados en las personas;

® se maximiza la participacién y el liderazgo de
las comunidades mas afectadas por las tres
enfermedades;

® se abordan las inequidades en materia de salud, las
desigualdades de género y las violaciones de los
derechos humanos que aumentan la vulnerabilidad
ante el VIH, la tuberculosis y la malaria;

® se movilizan mas recursos.

En respuesta a los cambios en el panorama mundial
de salud y desarrollo, la Estrategia también reconoce
que el Fondo Mundial debe contribuir a la preparacion
y respuesta frente a pandemias mas alla de las tres
enfermedades, asi como establecer vinculos con el
cambio climatico y otros factores que impactan en su
labor.
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Las comunidades que viven con las tres enfermedades
0 que se ven afectadas por ellas y la sociedad

civil han estado en el centro del trabajo del Fondo
Mundial desde su creacién. La Estrategia reconoce
que la clave del éxito del Fondo Mundial radica en
sus asociaciones con las comunidades y la sociedad
civil, tanto a nivel de los paises, donde actlan

como asociados clave en el disefio, la ejecucién y

la rendicion de cuentas de los programas, como a
nivel mundial, en el que abogan ante los principales
responsables de la toma de decisiones y donantes

en nombre del Fondo Mundial. La Estrategia también
reconoce que las comunidades y la sociedad civil

se estan enfrentando a desafios Unicos, como el
cierre del espacio civico, dificultades continuas para
recaudar fondos sostenibles que les permitan realizar
su labor, y un aumento de los ataques politicos

y de las hostilidades hacia las comunidades mas
afectadas por las tres enfermedades. Entre estas
comunidades se incluyen, por ejemplo, hombres

gais y otros hombres que tienen relaciones sexuales
con hombres, personas transgénero, trabajadores
del sexo, personas que consumen drogas, personas
encarceladas, migrantes y personas refugiadas,
adolescentes y jovenes, y mujeres. Como respuesta
a esta situacion, la Estrategia reconoce que el Fondo
Mundial debe desempenfar un papel esencial y utilizar
Sus recursos, posicidn y voz diplomatica para reforzar
y afianzar el apoyo politico y financiero que necesitan
las comunidades y la sociedad civil.

La Estrategia del Fondo
Mundial 2023-2028:
Luchar contra las

pandemias y construir
un mundo mas
saludable y equitativo.



https://www.theglobalfund.org/en/strategy/
https://www.theglobalfund.org/en/strategy/
https://www.theglobalfund.org/media/11692/strategy_globalfund2023-2028_narrative_es.pdf
https://www.theglobalfund.org/media/11692/strategy_globalfund2023-2028_narrative_es.pdf

Esta hoja de ruta describe como actuara el Fondo
Mundial a fin de respaldar el ecosistema de abogacia
y ampliar sus asociaciones con las comunidades y la
sociedad civil, apoyarlas en sus iniciativas de defensa
de las respuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria, y
movilizar recursos que permitan mantener programas
de salud vitales, entre otros, los que él mismo financia.
También describe la forma en que el Fondo Mundial
utilizard su voz diplomatica para promover politicas y
financiamiento que permitan a las comunidades y a la
sociedad civil ejercer su labor eficazmente, prestando
especial atencion a abordar las leyes, politicas y
practicas perjudiciales que aumentan la vulnerabilidad
de las comunidades ante las tres enfermedades.

Su objetivo es impulsar una accién de abogacia
coordinada en toda la Secretaria y en colaboracién
con las comunidades y la sociedad civil.

1.2
Contexto

El Fondo Mundial existe gracias al activismo de
comunidades que viven con las tres enfermedades

0 que se ven afectadas por ellas, incluidas las
poblaciones clave y vulnerables? y la sociedad civil.
Las iniciativas de estas comunidades para garantizar
que todas las personas, independientemente de
ddnde vivan, puedan acceder a los servicios de
prevencidén y tratamiento que son vitales para

ellas fueron el motivo por el cual los gobiernos,

las fundaciones privadas, el sector privado y los
asociados multilaterales decidieron colaborar con ellas
para establecer esta asociacion unica en 2002. Desde
entonces, las organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad han sido asociados clave
en la gobernanza, ejecucion, rendicidon de cuentas y
abogacia del Fondo Mundial. Los resultados de esta
asociacion, que ha conseguido salvar mas de 50
millones de vidas, han sido notables.?

La abogacia de las comunidades y la sociedad
civil ha sido clave a la hora de movilizar recursos,
demostrar con contundencia el impacto del Fondo
Mundial y convencer a los dirigentes de gobiernos
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y a los donantes de que respalden su labor.
Recientemente, su movilizacién sin precedentes (en
estrecha colaboracion con lideres y promotores que
ejercen gran influencia, gobiernos y la Secretaria
del Fondo Mundial) contribuyd a que en 2022 se
consiguiera el mayor éxito nunca visto en una
reposicion de recursos del Fondo Mundial, en la

que se recaudaron 15.700 millones USD para el
periodo 2023-2025. Aunque se trata de un logro

sin precedentes, estos 15.700 millones USD estan
por debajo del objetivo de 18.000 millones USD
planteado en los Argumentos a favor de la inversion
del Fondo Mundial, y son insuficientes para derrotar
a las tres enfermedades en 2030 y cumplir las metas
del tercer ODS: garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos.

Tanto el Fondo Mundial como sus asociados de las
comunidades y la sociedad civil se encuentran ante
un futuro incierto. El mundo se esta enfrentando
actualmente a diferentes crisis como consecuencia
de conflictos, el cambio climatico, el impacto
persistente de la COVID-19 y la consecuente
inestabilidad econdmica mundial. Como resultado, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) destaca que el 90% de los paises, con
diferentes niveles de ingresos, vieron cdmo su indice
de desarrollo humano se redujo en 2020 o0 2021.4
Estas crisis estan contribuyendo a un aumento de

la desigualdad y de la polarizacion dentro de los
paises, asi como a un cambio de alianzas entre ellos.
También han revertido los progresos hacia las metas
de los ODS, incluidas las relacionadas con la salud.
Detras del éxito del Fondo Mundial se encuentra

el compromiso con la solidaridad mundial y el
reconocimiento de que la cooperacion entre paises
y gobiernos, la sociedad civil y las comunidades que
viven con las enfermedades o se ven afectadas por
ellas, incluidas las poblaciones clave y vulnerables, es
necesaria para conseguir acabar con las epidemias
de VIH, tuberculosis y malaria. Ante estas crisis,

es mas necesario que nunca salvaguardar este
compromiso con la solidaridad y la colaboracién.


https://www.theglobalfund.org/media/12265/corporate_2022resultsreport_report_en.pdf
https://www.undp.org/egypt/publications/human-development-report-2021-22-uncertain-times-unsettled-lives-shaping-our-future-transforming-world
https://www.undp.org/egypt/publications/human-development-report-2021-22-uncertain-times-unsettled-lives-shaping-our-future-transforming-world

La iniciativa estratégica
de financiamiento de
emergencia del Fondo

Mundial se utiliza cada
vez mas para responder
al impacto de desastres
naturales.

La guerra en Ucrania y las tensas relaciones entre los
paises estan provocando un cambio en las alianzas
geopoliticas y el resurgimiento de una "mentalidad
propia de la guerra fria en torno a la ayuda exterior"

a medida que los paises intentan reforzar su poder

e influencia.® Las tensiones en torno al comercio,

el cambio climatico y la migracion, entre otras
cuestiones, estan haciendo cada vez mas complicado
llegar a consensos o adoptar medidas audaces para
abordar los problemas colectivos.® Este cambio estd
poniendo en tela de juicio la importancia y el futuro
de plataformas politicas clave, como el G7, el G20

e incluso las Naciones Unidas. Todos estos foros

han desempefiado un papel importante a la hora de
conseguir apoyo para el Fondo Mundial, gracias en
parte a la sdlida labor de abogacia realizada por las
comunidades y la sociedad civil.

Paises con diferentes niveles de ingresos siguen
enfrentdndose a importantes amenazas para su
estabilidad financiera a corto plazo debido a crisis
relacionadas con un débil crecimiento econdémico, la
inflacion y el costo de vida. Esta realidad econémica
estd provocando que aumente la carga de la deuda
de los paises en desarrollo, y los gobiernos ejecutores
se estan enfrentando a decisiones criticas en torno
a dénde invertir sus recursos. En 2022, los paises
de ingresos bajos y medianos gastaron de media un
porcentaje mas elevado de su ingreso nacional bruto
(INB) en el servicio de la deuda del que destinaron
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a la salud en 2020, punto algido de la pandemia

de COVID-19.” Al mismo tiempo, los gobiernos
donantes estan reduciendo la ayuda al desarrollo

para cubrir las prioridades basicas y redirigiéndola
hacia respuestas urgentes a crisis humanitarias y

a cubrir los costos de las personas refugiadas en

los paises.® Esta incertidumbre econdmica tiene
importantes implicaciones para la salud y el desarrollo,
y podria sumarse a los contratiempos que afectan a la
respuesta a las tres enfermedades, asi como impedir
que el Fondo Mundial consiga fondos adicionales en el
futuro.®

A estos problemas se suma el enorme desafio del
cambio climatico. La Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) describe el cambio climatico como la
"mayor amenaza individual a la que se enfrenta la
humanidad". Su impacto ya es visible en el aumento
de muertes, enfermedades y la violencia debido a

las catastrofes naturales relacionadas con el clima 'y
las condiciones meteoroldgicas extremas, que estan
dificultando el acceso a los servicios y aumentando
la presencia de enfermedades infecciosas como la
malaria.’® La OMS estima que, entre 2030 y 2050,

el cambio climatico provocara 250.000 muertes
adicionales cada afio como consecuencia de
enfermedades que se pueden prevenir, como la
malaria, la desnutricion, la diarrea y los golpes de
calor." La iniciativa estratégica de financiamiento de
emergencia del Fondo Mundial se utiliza cada vez mas
para responder al impacto de desastres naturales,
como las inundaciones catastréficas de Pakistan o
los desplazamientos relacionados con la sequia en
Somalia.”? Sin embargo, los vinculos entre el cambio
climatico y la salud en las politicas, la programacién y
el financiamiento son débiles. Pocos de los asociados
tradicionales del Fondo Mundial trabajan en estas
areas interrelacionadas.

5 Kumar, R. (05-01-2023). From the Editor-in-Chief: Three Ways 2023 may define a new development era. Nueva York, Devex. Disponible en:
https://www.devex.com/news/from-the-editor-in-chief-3-ways-2023-may-define-a-new-development-era-104723 (consultado el 24-02-2023).

6 Council on Foreign Relations (28-06-2022). Where is the G7 headed? Disponible en: https://www.devex.com/news/from-the-editor-in-chief-
3-ways-2023-may-define-a-new-development-era-104723 (consultado el 24-02-2023).

7 Stubbs T, Kentikelenis A, Gabor D, et al. (2023). The return of austerity imperils global health. BMJ Global Health 2023;8:€011620. doi:10.1136/
bmjgh-2022-011620

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (2023). Development Cooperation Report 2023: Debating the Aid System. Paris,
OCDE. Disponible en: https://www.oecd.org/dac/development-co-operation-report-20747721.htm (consultado el 19-08-2023).

9 Fondo Monetario Internacional (enero de 2023). World Economic Outlook Update. Washington, D.C., FMI.
10 Organizacion Mundial de la Salud (2022a). Review of IPCC Evidence 2022: Climate change, health and wellbeing. Ginebra, OMS.

11 Organizaciéon Mundial de la Salud (2021). Datos y cifras: Cambio climatico y salud. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/climate-change-and-health (consultado el 18-07-2023).

12 El Fondo Mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria (30 de noviembre de 2022). Comunicado de prensa: The Global Fund
Commits to Over US$21.9 Million in Emergency Funding for Families Living Through Climate Crises in Pakistan and Somalia. Disponible en:
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-11-30-the-global-fund-commits-over-usd21-9-million-emergency-funding-families-
living-through-climate-crises-pakistan-somalia/ (consultado el 18-07-2023).
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https://www.devex.com/news/from-the-editor-in-chief-3-ways-2023-may-define-a-new-development-era-104723
https://www.devex.com/news/from-the-editor-in-chief-3-ways-2023-may-define-a-new-development-era-104723
https://www.devex.com/news/from-the-editor-in-chief-3-ways-2023-may-define-a-new-development-era-104723
https://www.oecd.org/dac/development-co-operation-report-20747721.htm
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-11-30-the-global-fund-commits-over-usd21-9-million-emergency-funding-families-living-through-climate-crises-pakistan-somalia/
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-11-30-the-global-fund-commits-over-usd21-9-million-emergency-funding-families-living-through-climate-crises-pakistan-somalia/

Estas crisis se estan aprovechando en multiples
paises para apelar al nacionalismo, cerrar el espacio
civico, limitar la abogacia de las comunidades y la
sociedad civil, y restringir los derechos humanos y
las libertades fundamentales.”® Las acciones para
limitar el espacio civico y la abogacia se estan
llevando a cabo tanto en paises donantes como
ejecutores, incluidos aquellos en los que el Fondo
Mundial centra su trabajo.”* En 2023, solo 10 de

los 126 paises donde invierte el Fondo Mundial se
clasificaron como "abiertos", lo que significa que

la sociedad civil podia operar en ellos con libertad.
En 97 de estos 126 paises, las organizaciones de

la sociedad civil y dirigidas por la comunidad de

las que depende el Fondo Mundial para ampliar su
impacto y eficacia se enfrentan a distintos niveles
de riesgo, por ejemplo, estan sometidas a medidas
de vigilancia, sufren intimidacién por parte de
actores estatales y poderosos agentes no estatales
y acoso burocratico, se les ha dado de baja en el
registro, han sido obligadas a cerrar y, en algunos
casos, han sido objeto de acciones violentas.” Las
organizaciones que histéricamente se han enfrentado
a mayores cargas y acoso de caracter juridico y
administrativo, incluidas las dirigidas por lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, queer e intersexuales
(LGTBQI+), trabajadores del sexo, personas que
consumen drogas y otras poblaciones marginadas y
penalizadas, estan siendo especialmente objeto de
ataques y se enfrentan a mayores riesgos en muchos
paises, al igual que las organizaciones feministas

y dirigidas por jovenes.’® Al mismo tiempo, a las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad que trabajan en la respuesta a las tres
enfermedades cada vez les resulta mas dificil atraer
un nivel de financiamiento sostenible, sobre todo
para cubrir los costos basicos y de abogacia, incluso
cuando necesitan hacer frente a crisis emergentes y
concurrentes.

Los cambios en el contexto geopolitico, los conflictos,
la actual crisis financiera, el impacto del cambio
climatico, los cambios en la arquitectura de salud
mundial y las presiones a las que se enfrentan sus
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promotores clave dentro de la sociedad civil hacen
que el Fondo Mundial no pueda basarse en lo que ya
ha conseguido para predecir el éxito en el futuro. El
Fondo Mundial ahora debe hacer balance del entorno
y de la situacién de sus asociados en la abogacia
para trazar una ruta estratégica que consolide su
posicidon dentro de la arquitectura de salud mundial

y garantice la continuidad del apoyo politico y
financiero. Para ello, es fundamental mantener y
reforzar el ecosistema de abogacia, por ejemplo,
garantizando una mayor colaboracién con la sociedad
civil y las comunidades, ofreciéndoles mas apoyo

y estableciendo nuevas asociaciones. Esta hoja

de ruta para la abogacia ayudara al Fondo Mundial

a desenvolverse mejor en este complejo entorno,
aprovechar al maximo las oportunidades que se
presenten, y alcanzar los objetivos de su Estrategia
2023-2028 de la mano de la sociedad civil y las
comunidades.

1.3
Alcance de la hoja de ruta

Esta hoja de ruta se centra en la labor del
Departamento de Abogacia Politica y de la Sociedad
Civil, en colaboracién con otros equipos de la
Secretaria.

Este departamento forma parte de la Division de
Relaciones Exteriores y Comunicacion, y trabaja con
las comunidades, la sociedad civil y lideres politicos
con el objetivo de reforzar y mantener el apoyo
politico y financiero necesarios para responder a

las tres enfermedades, asi como para cumplir la
mision y la Estrategia del Fondo Mundial. Pretende
desarrollar, fortalecer y diversificar el liderazgo y la
participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y dirigidas por la comunidad dentro del
ecosistema de abogacia para mantener el impulso
de las respuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria,
contribuir al fortalecimiento de los sistemas de salud
y la preparacion frente a pandemias, y crear vinculos


https://monitor.civicus.org

entre la salud, el cambio climatico y otros factores
que impactan en la labor del Fondo Mundial. La

hoja de ruta promueve la participacién significativa
de las comunidades y la sociedad civil, asi como

la colaboracidn con estas, en las iniciativas de
movilizacién de recursos y comunicacion del Fondo
Mundial. Su finalidad es amplificar las voces de estos
asociados, en colaboracién con los Equipos de Pais y
el Departamento de Comunidad, Derechos y Género.
También dirige la colaboracién con los jefes de
estado y de gobierno, los ministerios de Salud y otros
actores clave en los paises ejecutores en torno a las
iniciativas de reposicion y movilizacion de recursos.

La hoja de ruta pretende establecer prioridades

y medidas que permitan respaldar y reforzar el
ecosistema de abogacia, por ejemplo, mediante el
fortalecimiento de la participacidn significativa de
las comunidades y la sociedad en las iniciativas
regionales y mundiales que buscan garantizar la
continuidad del apoyo politico y financiero necesarios
para responder al VIH, la tuberculosis y la malaria

y cumplir la misién del Fondo Mundial, asi como
asegurar que estas cuestiones se integren dentro
de las respuestas generales de salud y desarrollo.
Como tal, representa tan solo una parte del trabajo
que realiza el Fondo Mundial para situar a las
comunidades y a la sociedad civil en el centro de las
respuestas a las tres enfermedades.

Con el fin de evitar duplicidades, esta hoja de ruta
no refleja otras iniciativas dirigidas por la Secretaria
para reforzar la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad
dentro de los Mecanismos de Coordinacién de

Pais (MCP); promover la movilizacion de recursos
nacionales; reforzar la ejecucion de los programas
dirigida por la comunidad; o ampliar las inversiones
en equidad en materia de salud, igualdad de género
y derechos humanos dentro de los programas
financiados por el Fondo Mundial.
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14
Objetivos de la hoja de ruta para
la abogacia

Esta hoja de ruta pretende:

1. Reforzar el liderazgo, la participacion y el
financiamiento de las comunidades y la sociedad
civil dentro del ecosistema de abogacia del Fondo
Mundial.

2. Movilizar un mayor apoyo financiero para responder
al VIH, la tuberculosis y la malaria y cumplir la
misién del Fondo Mundial en asociacién con las
comunidades y la sociedad civil.

3. Ampliar el apoyo politico para responder al VIH,
la tuberculosis y la malaria, y contribuir al mismo
tiempo al fortalecimiento de los sistemas de salud,
la preparacion y respuesta frente a pandemias y
otros factores que impactan en la labor del Fondo
Mundial, dentro de un panorama mundial de salud y
desarrollo en constante evolucion.

4. Aprovechar la voz diplomatica del Fondo Mundial
para proteger y promover la igualdad de género,
los derechos humanos y la equidad, asi como
para hacer frente a las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y perjudiciales.

Estos objetivos se refuerzan mutuamente y deben
perseguirse de forma coordinada para conseguir

el maximo impacto. Juntos, contribuiran a reforzar
el ecosistema de abogacia en torno al VIH, la
tuberculosis y la malaria, al fortalecimiento de los
sistemas de salud y a la preparacion y respuesta
frente a pandemias, asi como a acelerar los avances
hacia la meta del Fondo Mundial: acabar con las
epidemias de sida, tuberculosis y malaria.
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2. Reforzar el liderazgo, la participacion y
el financiamiento de las comunidades y la
sociedad civil dentro del ecosistema de
abogacia del Fondo Mundial

21
Resultados

o Refuerzo de las asociaciones con organizaciones clave de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad para
la abogacia, especialmente las dirigidas por personas que viven con las tres enfermedades o que se ven
afectadas por ellas, las poblaciones clave, los jévenes y las mujeres.

e Creacidn de puentes entre organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad, incluidas las que
se dedican a otras cuestiones de salud global y al nexo entre salud y clima.

Las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad dentro del ecosistema de abogacia del
Fondo Mundial son sostenibles y cuentan con los recursos necesarios para ejercer su labor.

o Refuerzo de la abogacia en torno a leyes, politicas y practicas que protejan el espacio civico y apoyen a las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad.

2.2
Justificacion

Las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas

por la comunidad ocupan una posicion central en la
Estrategia del Fondo Mundial. Sin embargo, el aumento
de los ataques al espacio civico y la abogacia, asi
como su limitado acceso al financiamiento, estan
impidiendo que promuevan respuestas equitativas y
basadas en los derechos a las tres enfermedades, los
recursos para la salud y la rendicién de cuentas.

(a) Ataques a la labor de abogacia de las
comunidades y la sociedad civil

Durante la Ultima década, el espacio civico ha estado
sometido a una presién cada vez mayor debido

a que gobiernos de todo el mundo han aprobado
restricciones para el registro, el financiamiento y las
operaciones de las organizaciones de la sociedad
civil y dirigidas por la comunidad, asi como coartado
los derechos a la informacion, a la libertad de
expresion y de manifestaciéon.” Entre 2016 y 2021,

el Centro Internacional de Derecho No Mercantil
(ICNL) documenté mas de 265 medidas legales y
administrativas que afectaban al espacio civico en 91
paises,'® entre las que se encontraban acciones que:

e Restringian la libertad de expresion, el derecho de
reunién y de asociacion.

¢ EL FONDO MUNDIAL

e Utilizaban leyes generales, como las antiterroristas,
para reprimir los discursos disidentes.

e Utilizaban tecnologias digitales para aumentar la
vigilancia de las organizaciones de la sociedad civil
y dirigidas por la comunidad.

e Bloqueaban su capacidad para denunciar
vulneraciones de derechos ante los tribunales
nacionales y el acceso a otros mecanismos de
rendicidon de cuentas.

e Restringian el financiamiento de fuentes extranjeras
o0 exigian a las organizaciones que lo recibian que se
registraran como "agentes extranjeros".

e Establecian medidas administrativas que
obstaculizaban su registro y actividad.

Los paises donde existen mayores amenazas para

la abogacia de las comunidades y de la sociedad
civil son precisamente los paises en los que el Fondo
Mundial centra su trabajo. De los 126 paises donde el
Fondo Mundial financia programas:

e 22 se clasifican como cerrados, principalmente
en Oriente Medio, Norte de Africa y Asia Central
y Meridional, donde la represion es extrema 'y


https://www.undp.org/publications/strengthening-civic-space-and-civil-society-engagement-hiv-response

cualquier critica al estado se castiga con penas
severas.

® 43 se clasifican como represivos, principalmente en
Africa, Asia y América Central.

e 34 se clasifican como obstruidos, principalmente en
Africa y Asia.

® 20 se clasifican como estrechos, donde se producen
ataques selectivos contra la sociedad civil.

e Tan solo 10 se clasifican como abiertos, donde la
sociedad civil puede operar con libertad.”®

Los paises donde se restringe el espacio civico
soportan una gran parte de la carga de las tres
enfermedades. En 2021, el 78% de las muertes por
VIH, tuberculosis y malaria, asi como el 83% de las
nuevas infecciones por el VIH y casos de tuberculosis
y malaria, se registraron en paises clasificados

como cerrados o represivos. Un 21% adicional de los
fallecimientos y un 17% de los nuevos casos de las tres
enfermedades se produjeron en paises clasificados
como obstruidos. Por el contrario, menos del 1% de las
muertes y nuevos casos se dieron en paises donde el
espacio civico es abierto o estrecho.?°

La reduccion del espacio de la sociedad civil no es
exclusiva de los paises ejecutores. Esta tendencia
también puede observarse en paises donantes,

en linea con el crecimiento del populismo y el
extremismo.?' Estas tendencias suelen ir acompafiadas
de un endurecimiento de las fronteras nacionales,
restricciones a los derechos humanos y a la libertad
fisica individual, y un mayor énfasis en las agendas
nacionales en detrimento de la solidaridad y la
cooperacion globales.

Son precisamente las comunidades que se ven mas
afectadas por las tres enfermedades, y aquellos
que abogan por ellas, quienes suelen enfrentarse a
mayores riesgos de represion gubernamental. Las
organizaciones LGTBQI+, dirigidas por trabajadores
del sexo, especializadas en la reduccién de dafios
y dirigidas por personas que consumen drogas
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siempre se han enfrentado a grandes retos juridicos
y administrativos para ejercer su actividad. Las
organizaciones feministas y que luchan por los
derechos de las mujeres, los derechos humanos,

el medioambiente y los jévenes también son cada
vez mas el blanco de estos ataques.?? En muchos
paises, estas organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad han sido objeto de acoso,
obligadas a cerrar o se ha denegado su registro, lo
que tiene consecuencias negativas, especialmente
para su trabajo con poblaciones clave y vulnerables.
En multiples ocasiones, las personas LGTBQI+, los
trabajadores del sexo y las personas que consumen
drogas, asi como quienes estan asociados a
organizaciones relacionadas, han sido detenidos y
procesados, sufrido actos violentos y, en algunos
casos, incluso asesinados.?® En algunos paises, los
gobiernos estan cooperando con actores no estatales,
entre los que se encuentran otras organizaciones de
la sociedad civil y lideres e instituciones de caracter
religioso, para atacar a las organizaciones que trabajan
a favor de la igualdad de género y los derechos
humanos.?*

En 2021, el 78% de las muertes por
VIH, tuberculosis y malaria, asi como

el 83% de las nuevas infecciones por
el VIH y casos de tuberculosis y malaria,
se registraron en paises clasificados
como cerrados o represivos. Un 21%
adicional de los fallecimientos y un
17% de los nuevos casos de las tres
enfermedades se produjeron en paises
clasificados como obstruidos. Por el
contrario, menos del 1% de las muertes
y huevos casos se dieron en paises
donde el espacio civico es abierto

o estrecho.


https://doi.org/10.1111/1758-5899.12981

Muchos gobiernos perciben el creciente nimero de
jévenes como un "problema que se debe resolver y
una amenaza que es necesario contener" debido a
los estereotipos negativos que los consideran una
fuente de agitacidn politica y violencia.?> En muchos
paises, esta percepcion ha aumentado cuando los
jovenes han salido a las calles para protestar sobre
cuestiones relacionadas con el cambio climatico,
los conflictos y las desigualdades que afectan en
gran medida a su capacidad de llevar una vida sana,
segura y productiva.?® Las organizaciones dirigidas
por jovenes, especialmente las que también prestan
servicios a este grupo de poblacién, se enfrentan

a las mismas dificultades que otras organizaciones
de la sociedad civil o dirigidas por la comunidad.
Sin embargo, su falta de capacidad, su limitada
experiencia y la debilidad de las redes y de las
conexiones con otras organizaciones hacen todavia
mas dificil que estos grupos dirigidos por jovenes
puedan gestionar las cargas administrativas y
juridicas.

Los retos a los que se enfrentan estas organizaciones
a nivel nacional también se reflejan en otros espacios
de toma de decisiones regionales, internacionales

y dirigidos por las Naciones Unidas, en los que los
gobiernos controlan el acceso y utilizan su poder
para bloquear la participacion de las organizaciones
dirigidas por la comunidad y otras organizaciones

de la sociedad civil que luchan por los derechos de
las personas LGTBQI+, los trabajadores del sexo, las
personas que consumen drogas (incluida la reduccion
de dafios), la salud sexual y reproductiva y derechos
relacionados, y otras cuestiones sensibles desde un
punto de vista politico.?”
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(b) Reduccion del financiamiento para la
abogacia de las comunidades y la sociedad civil

Muchas de las organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad con las que colabora el
Fondo Mundial estan operando con presupuestos
reducidos y con una flexibilidad limitada para ejercer
labores de abogacia.

El financiamiento de estas iniciativas es especialmente
complejo: la mayoria de los gobiernos nacionales
prefieren proporcionar recursos a estas organizaciones
para que presten servicios, y no para que los destinen
a actividades de abogacia cuyo objetivo es cambiar
leyes o politicas o exigir responsabilidades a los
lideres politicos.?® Las restricciones impuestas por el
Estado al financiamiento de las organizaciones de la
sociedad civil y dirigidas por la comunidad, segun se
ha descrito en la seccion 2.2(a), afectan sobre todo

a las organizaciones que llevan a cabo iniciativas

de abogacia, especialmente en torno a cuestiones
relacionadas con los derechos humanos y las
poblaciones clave.? De hecho, la evidencia demuestra
gue estas organizaciones tienen mas probabilidades
de enfrentarse a restricciones cuando "promueven

la democracia, la buena gobernanza y los derechos
humanos, o cuando participan en actividades de
abogacia, expresan sus discrepancias o intentan exigir
responsabilidades, que cuando actlian como agentes
de prestacion de servicios".3°

Al mismo tiempo, es mas probable que los gobiernos
donantes y las fundaciones que respaldan la abogacia
a favor de los derechos humanos proporcionen
recursos a organizaciones de paises desarrollados
gue trabajan en paises ejecutores, en lugar de
financiar directamente a organizaciones locales.®
Esta tendencia se refleja de forma mas general

en el financiamiento para la salud: en 2020, tan

solo se destind el 7% de los recursos para la

salud procedentes de donantes miembros de la


https://www.devex.com/news/for-many-human-rights-ngos-un-access-remains-out-of-reach-96516
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society-summary_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society-summary_es.pdf

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econédmicos
(OCDE) a organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad en paises ejecutores,
mientras que el 50% del financiamiento filantrépico
privado para el VIH se entregd a organizaciones en
paises ejecutores.?? Aunque parte de los fondos
destinados a organizaciones de la sociedad civil
internacionales y de paises donantes va a parar a las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad en los paises ejecutores, la realidad es
que muchas de ellas tienen "pocas opciones salvo
ejecutar los programas con las OSC internacionales
0 en su nombre, y estas controlan las prioridades
programaticas y de financiamiento".3

Histéricamente, las entidades filantrépicas privadas
han sido fuentes fundamentales de apoyo para la
abogacia, sobre todo para las organizaciones de

la sociedad civil y dirigidas por la comunidad que
trabajan a favor de los derechos humanos, la igualdad
de género y los derechos de las poblaciones clave. Sin
embargo, el nimero de estas entidades que financian
iniciativas de abogacia en torno al VIH, la tuberculosis
y la malaria es cada vez menor. En 2020, tan solo dos
donantes (la Fundacién Bill y Melinda Gates y Gilead)
proporcionaron mas del 67% del financiamiento
destinado a las organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad que trabajan en torno al
VIH, y la mayor parte de estos fondos se dirigieron a la
prestacion de servicios.3

Ademas, muchas organizaciones de la sociedad

civil y dirigidas por la comunidad se enfrentan a
dificultades a la hora de gestionar los procesos
complejos y poco transparentes para acceder a

los fondos y presentar informes; para cumplir los
requisitos de cofinanciamiento o los relacionados
con el tamafio del presupuesto; o cuando sus
actividades estan limitadas por las restricciones que
imponen los donantes en cuanto a los lugares donde
pueden llevar a cabo las iniciativas de abogacia
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o la naturaleza de estas.®® Las organizaciones de
jévenes, especialmente las dirigidas por aquellos de
poblaciones clave, se enfrentan a retos adicionales
derivados de su menor capacidad para recaudar
fondos, su acceso limitado a los donantes y

las expectativas externas de que su labor esté
principalmente en manos de voluntarios.*®

Como resultado, las organizaciones de la sociedad
civil y dirigidas por la comunidad suelen tener
dificultades a la hora de movilizar y mantener fondos
para el apoyo operativo general y la abogacia,
especialmente en paises ejecutores. Tal y como
destacd recientemente el Consejo internacional de
organizaciones de servicios sobre el sida (ICASO), en
vista de la creciente represién en torno a la igualdad
de género y los derechos humanos, en particular
contra las poblaciones clave, y en un momento en que
los avances en las tres enfermedades estan en riesgo,
"las organizaciones de la sociedad civil que lideran

la abogacia, la educacion, el monitoreo de la salud
comunitaria, la prestacion de servicios comunitarios de
primera linea, el seguimiento de los derechos humanos
y la colaboracién con los donantes necesitan mas
financiamiento y asociaciones a mas largo plazo, en
lugar de menos".¥”

2.3
Implicaciones para el Fondo
Mundial

El Fondo Mundial destaca por su colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad, incluidas las dirigidas por poblaciones
clave, en todos los niveles de la toma de decisiones.
Dichas organizaciones a menudo ponen al Fondo
Mundial como ejemplo que otras organizaciones de
salud y desarrollo deberian imitar. En muchos casos,
este ha reforzado y abierto puertas a la participacion


https://www.fcaaids.org/wp-content/uploads/2022/05/Philanthropic-Support-to-Address-HIV-and-AIDS-in-2020-FINAL.pdf
https://restlessdevelopment.org/wp-content/uploads/2020/07/Development-Alternative-Youth-Civil-Society-Report.pdf
https://restlessdevelopment.org/wp-content/uploads/2020/07/Development-Alternative-Youth-Civil-Society-Report.pdf
https://icaso.org/wp-content/uploads/2023/05/Statement-of-the-Board-of-Directors-of-ICASO.pdf

de las comunidades y la sociedad civil en la toma
de decisiones a nivel nacional. El Fondo Mundial se
compromete a garantizar la vigilancia continua del
espacio civico y a utilizar su voz diplomatica para
protegerlo alli donde se ve amenazado.®®

El Fondo Mundial ya cuenta con un sdlido apoyo de las
organizaciones que se dedican especificamente a las
tres enfermedades, asi como de las organizaciones
dirigidas por la comunidad que promueven sus
acciones y se benefician de su impacto. Estas
organizaciones son las que participan diariamente en
la abogacia en torno a las tres enfermedades y otros
problemas de salud relacionados, y son también las
que cuentan con mas experiencia y conocimientos al
respecto. Sin embargo, las asociaciones tradicionales
del Fondo Mundial no deben darse por sentadas,
especialmente en un contexto caracterizado

por el cierre del espacio civico, los ataques a las
poblaciones clave y un descenso o estancamiento

del financiamiento. Reforzar el apoyo y mejorar la
colaboracidn con esta base de organizaciones a fin
de que puedan mantener y reforzar sus iniciativas de
abogacia a favor del Fondo Mundial serd una prioridad
durante los préximos afios para garantizar el éxito a
largo plazo.

El Fondo Mundial también necesita seguir reforzando
las asociaciones con determinados sectores
constituyentes que, a pesar de haber contado con
menor representacion, ejercen iniciativas de abogacia
con firmeza, se benefician directamente de la labor
del Fondo Mundial y pueden dar testimonio de su
impacto, entre otros, las organizaciones y redes
dirigidas por trabajadores del sexo, personas que
consumen drogas, hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres y personas transgénero, asi
como organizaciones de mujeres y jévenes. Esto es
especialmente importante en vista de los ataques

de los que estan siendo objeto muchas de estas
organizaciones.
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De igual forma, las organizaciones que se dedican a la
cobertura universal de la salud (CUS) y a la atencién
primaria pueden convertirse también en aliados
fundamentales. Su apoyo a la hora de abogar por la
integracion efectiva de servicios de calidad para el
VIH, la tuberculosis y la malaria en la atencién primaria
de salud y la CUS, promoviendo al mismo tiempo los
sistemas comunitarios sdlidos, sera esencial a medida
que los paises intentan construir sistemas para la
salud resilientes y sostenibles (SSRS). Esta labor sera
especialmente importante para garantizar que las
estructuras de CUS y SSRS se disefien y ejecuten

de forma inclusiva y aborden los obstaculos que
impiden que muchas personas reciban la atencién que
necesitan.®®

Las organizaciones que trabajan en el ambito de la
justicia climatica, la pobreza, la discapacidad o la salud
mental, que se ven afectadas por las pandemias y que
pueden contribuir a aumentar la vulnerabilidad ante
las tres enfermedades, también pueden convertirse en
aliadas sdlidas.

A incorporar nuevos asociados, el Fondo Mundial
debera tender puentes entre ellos y los asociados
previos para reforzar la solidaridad en torno a
causas relacionadas, lo que aumentara la fuerza y
la repercusidn de la abogacia de las comunidades y
la sociedad civil y, en ultimo término, el impacto del
Fondo Mundial.


https://www.theglobalfight.org/wp-content/uploads/2019/01/190111-Civil-Society-Issue-Brief_digital.pdf
https://www.theglobalfight.org/wp-content/uploads/2019/01/190111-Civil-Society-Issue-Brief_digital.pdf

2.4
Vinculos con la Estrategia
del Fondo Mundial

Las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad ocupan una posicién central en
la ejecucion de la Estrategia del Fondo Mundial.
La Estrategia se compromete a adoptar medidas
especificas para fortalecer la participacion de las
comunidades y la sociedad civil en la ejecucién de
los programas de VIH, tuberculosis y malaria con
vistas a acabar con las tres enfermedades.

También incluye tres objetivos que se refuerzan
mutuamente y que sitlan a las comunidades en

el centro: maximizar la participacioén y el liderazgo
de las comunidades mas afectadas para no dejar
a nadie atrds; maximizar los sistemas para la salud
integrados y centrados en las personas para alcanzar
repercusion, resistencia y sostenibilidad; y maximizar
la equidad en materia de salud, la igualdad de

género y los derechos humanos. En el marco de
estos objetivos, el Fondo Mundial se compromete,
entre otras acciones, a abogar por la proteccion

y la expansién del espacio civico; a promover y
reforzar la abogacia dirigida por la sociedad civil y las
comunidades, su liderazgo y participacion en la toma
de decisiones, la ejecucién y el monitoreo; y a ampliar
las asociaciones con las comunidades afectadas

por cuestiones de salud emergentes o relacionadas
con el fin de respaldar sistemas para la salud mas
inclusivos, efectivos y con capacidad de respuesta.

(' EL FONDO MUNDIAL
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2.5
Medidas clave

RESULTADO 1

Refuerzo de las asociaciones con organizaciones clave de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad para la abogacia, especialmente las dirigidas por personas que viven con las tres
enfermedades o que se ven afectadas por ellas, las poblaciones clave, los jovenes y las mujeres.

Medidas

Realizar un pequefio ejercicio de localizacién de los asociados en la abogacia del Departamento de Abogacia
Politica y de la Sociedad Civil con el fin de identificar los puntos fuertes, las debilidades y las deficiencias en
las asociaciones vigentes, por ejemplo, en relacidn con la Estrategia 2023-2028.

0 Participar en las reuniones periddicas de la Red de Promotores del Fondo Mundial (GFAN) con las
comunidades y la sociedad civil, y compartir novedades, recabar observaciones y promover conjuntamente
las prioridades de abogacia.

Garantizar que los representantes de organizaciones dirigidas por la comunidad, entre otras, las dirigidas por
poblaciones clave y vulnerables y jovenes, participen activamente en los principales espacios politicos y de
abogacia.

® [levarlos en calidad
de asociados a
las reuniones con
los principales
responsables de la
toma de decisiones,
entre otros, dirigentes
gubernamentales,
parlamentarios y
donantes, siempre que
sea seguro y viable.

e Utilizar la voz
diplomatica del Fondo
Mundial y su acceso a
los espacios de toma
de decisiones para
promover y abrir un
espacio donde puedan
implicarse y participar.

® Proporcionar
financiamiento,
en la medida de lo
posible, para facilitar
su participacién
en los foros de
abogacia regionales e
internacionales.

® Incluirlos
sistematicamente
en los paneles y
eventos organizados
por el Fondo Mundial
para que presenten
sus perspectivas
y prioridades de
abogacia.

Colaborar con organizaciones dirigidas por la comunidad, entre otras, las dirigidas por poblaciones clave y
vulnerables y jévenes, en las campafias de comunicacion y mensajes del Fondo Mundial:

e Colaborar en e Documentar y difundir e Difundir y compartir

los mensajes de
los principales
dias y eventos
internacionales.

historias sobre el
impacto de sus
esfuerzos de abogacia
y de su papel en el
disefio, la ejecucién

y el monitoreo de los
programas financiados
por el Fondo Mundial.

mensajes y campafias
de las organizaciones
dirigidas por la
comunidad a través de
las redes sociales del
Fondo Mundial.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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RESULTADO 2

Creacion de puentes entre organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad,
incluidas las que se dedican a otras cuestiones de salud global y al nexo entre salud y clima.

Medidas

e Organizar uno o dos didlogos anualmente entre organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad que trabajan en la respuesta a las tres enfermedades y organizaciones dedicadas a otras
cuestiones de salud mundial, como los SSRS, la CUS, la salud mental, la discapacidad o la justicia climatica,
con el fin de reforzar los enfoques intersectoriales de las tres enfermedades, detectar puntos en comun y
definir oportunidades para actuar conjuntamente.

0 Reforzar las relaciones entre las organizaciones y redes dirigidas por jovenes y otras organizaciones de la
sociedad civil y dirigidas por la comunidad dentro del ecosistema de abogacia del Fondo Mundial.

e Promover la e Facilitar oportunidades e Facilitar oportunidades
participacién activa de didlogo e para el desarrollo de la
y la colaboracién con intercambio. capacidad y la mentoria,
organizaciones dirigidas por ejemplo, mediante
por jovenes en los iniciativas o proyectos
espacios de la Red de conjuntos.

Promotores del Fondo
Mundial (GFAN).

Organizar eventos publicos que promuevan enfoques intersectoriales y examinen los vinculos entre las tres
enfermedades y otras cuestiones de salud mundial, como los SSRS, la CUS, la preparacién y respuesta
frente a pandemias, la salud mental, la discapacidad o la justicia climatica.

o En colaboracién con las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil, disefiar campafias y
mensajes en los medios sobre las intersecciones entre las tres enfermedades y los SSRS, la CUS, la
preparacién y respuesta frente a pandemias, la salud mental, la discapacidad y la justicia climatica.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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RESULTADO 3

Las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad dentro del ecosistema de
abogacia del Fondo Mundial son sostenibles y cuentan con los recursos necesarios para ejercer
su labor.

Medidas

e A partir del presupuesto anual del Departamento de Abogacia Politica y de la Sociedad Civil, y en la medida
de lo posible, asignar financiamiento a organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad, entre
otras, las dirigidas por poblaciones clave y vulnerables y por jovenes, para que coordinen y lideren iniciativas
de abogacia en torno a las tres enfermedades y respalden la misién del Fondo Mundial a nivel nacional,
regional y mundial.

0 Incentivar y monitorear las inversiones en organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad
mediante subvenciones del Fondo Mundial:

e Realizar una evaluacién
de referencia de las

e En funcion de esta evaluacion e Recopilar y notificar datos
y si es pertinente, revisar sobre el impacto de las

subvenciones del Séptimo
Ciclo de Subvenciones (CS7)
en un subconjunto de paises
clave con el fin de analizar
cuanto financiamiento se esta
destinando a organizaciones
de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad y el nimero
de estas organizaciones que
actlan como RP.

las politicas y procesos del
Fondo Mundial y utilizar las
herramientas de preparacién
de la subvencién para
incentivar inversiones
adicionales en organizaciones
de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad.

inversiones en la comunidad
y la sociedad civil en las
subvenciones del Fondo
Mundial.

Ayudar a las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad a identificar fuentes de
financiamiento independientes y facilitar en la medida de lo posible el contacto y el didlogo entre ellas y
otros donantes, entre los que se incluyen organizaciones multilaterales, gobiernos, el sector privado y
fundaciones privadas.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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RESULTADO 4

Refuerzo de la abogacia en torno a leyes, politicas y practicas que protejan el espacio civico y
apoyen a las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad.

Medidas

Elaborar mensajes e informar de forma coherente en las redes sociales y los medios tradicionales, asi como
en los informes del Fondo Mundial, sobre el apoyo que este presta al espacio civico y la importancia de
garantizar que las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad puedan operar libremente.

0 Abogar por compromisos que refuercen el espacio civico y la participacion significativa de las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad en los foros politicos regionales y globales.

Aprovechar la influencia del Fondo Mundial para abogar con los gobiernos y otros responsables de la toma
de decisiones por la participacion de las comunidades y la sociedad civil en otros érganos de toma de
decisiones sanitarias.

e Compartir la experiencia ® Utilizar el acceso que el Fondo
del Fondo Mundial como Mundial pueda tener a otros foros
una buena practica. de salud con el fin de abrir un

espacio para las organizaciones
de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad y amplificar el
alcance de sus mensajes.

a Durante las misiones de la direccién del Fondo Mundial, los Equipos de Pais y los Gerentes de Portafolios del
Fondo en los paises, garantizar que estos dispongan de tiempo para reunirse con la sociedad civil y las
comunidades, segun figura en la Estrategia.

En paises donde las leyes o normas vigentes o propuestas obstaculizan la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad en los procesos y subvenciones del Fondo
Mundial, colaborar con estas organizaciones para comprender la naturaleza de la amenaza y abogar por el
cambio, por ejemplo, utilizando la voz diplomatica del Fondo Mundial.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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3. Movilizar un mayor apoyo financiero para
el Fondo Mundial y para la respuesta al VIH,
la tuberculosis y la malaria en asociacion
con las organizaciones de la sociedad civil
y dirigidas por la comunidad

31
Resultados

Una mayor participacion de las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad en la

abogacia para movilizar recursos.

Una coordinacidn y colaboracién mas sélidas entre las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la
comunidad, las entidades filantropicas privadas y el sector privado en la abogacia para movilizar recursos.

3.2
Justificacion

Mientras que el mundo continlia recuperandose de
la COVID-19, el Fondo Monetario Internacional sigue
apuntando a debilidades en la economia mundial.*°
Esta incertidumbre econdmica tiene importantes
implicaciones para la salud y el desarrollo, y podria
traducirse en una reduccion del financiamiento
disponible en los paises ejecutores para el gasto
nacional en salud y de la ayuda oficial al desarrollo
en los paises en desarrollo. Esto, por su parte,
podria sumarse a los contratiempos que afectan a

la respuesta a las tres enfermedades e impedir que
el Fondo Mundial consiga fondos adicionales en el
futuro. En gran parte gracias a la abogacia coordinada
y apasionada de las comunidades y la sociedad civil,
el Fondo Mundial consiguié en 2022 superar estas
dificultades y recaudar 15.700 millones USD en Ila
mayor reposicion de recursos hasta la fecha. Sin
embargo, su crecimiento no esta garantizado en el
futuro.

La Estrategia del Fondo Mundial pretende poner "un
mayor énfasis en la sostenibilidad programatica y
financiera para garantizar que los progresos realizados
puedan soportar alteraciones y contratiempos, y
mantener el impulso".#! En el contexto actual, para
conseguir esta meta seran necesarias una abogacia
cada vez mayor y asociaciones nuevas e innovadoras
con la sociedad civil y otras partes interesadas clave.

¢ EL FONDO MUNDIAL

(a) La abogacia de las comunidades y de la
sociedad civil es fundamental para el éxito de
las reposiciones de recursos del Fondo Mundial

La sociedad civil y las comunidades abogan por la
reposicion de recursos del Fondo Mundial porque
conocen de primera mano el impacto que este tiene a
nivel nacional. La pasion y el compromiso que aportan
al proceso no pueden ser emulados por otros actores,
y ejercen una gran influencia en los donantes. Son
esenciales para el éxito del Fondo Mundial.

A lo largo de la campafia de la Séptima Reposicion

de Recursos, el Departamento de Abogacia Politica

y de la Sociedad Civil, junto con el Departamento

de Relaciones con los Donantes y el Departamento
de Participacién del Sector Privado, lideraron el
fortalecimiento y la diversificacion de las relaciones
con las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad; proporcionaron financiamiento para
respaldar y mantener sus iniciativas; y se coordinaron
y definieron estrategias con ellas para garantizar

el maximo impacto de su abogacia y la del Fondo
Mundial. Las relaciones establecidas por estos tres
departamentos fueron esenciales para abrir puertas
en diferentes contextos e identificar y conseguir
abanderados para la Séptima Reposicion de Recursos.

La escala y el alcance de la abogacia de la sociedad
civil durante la campania de la Séptima Reposicidn
de Recursos no tuvo precedentes. Las principales
redes mundiales y regionales movilizaron a las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por


https://www.theglobalfund.org/media/11642/bm46_03-strategy-narrative_report_es.pdf

Los argumentos a
favor de la inversion
del Fondo Mundial
dependen en parte
de un aumento de los
recursos nacionales
destinados a la salud en
los paises ejecutores.

la comunidad y coordinaron campafias de gran
alcance. En los mercados de donantes clave, estas
organizaciones desempefiaron un papel critico a

la hora de influir a los responsables de la toma de
decisiones y garantizar que fueran conscientes de
que sus inversiones en el Fondo Mundial contaban
con apoyo politico y popular.

Ademas, muchas organizaciones de base, tanto de
la sociedad civil como dirigidas por la comunidad,
participaron por primera vez en las iniciativas de
abogacia de la reposicién de recursos destacando

el impacto de la labor del Fondo Mundial en mujeres
y nifias, poblaciones clave, jévenes, personas que
viven con el VIH y personas con trastornos de

salud mental. Las organizaciones dirigidas por la
comunidad que estan ejecutando subvenciones del
Fondo Mundial en paises como Sudéafrica y Ucrania
ayudaron a demostrar cémo el Fondo Mundial estaba
salvando y cambiando vidas de manera muy concreta
y decisiva.

Juntas, las redes y organizaciones de la sociedad
civil y dirigidas por la comunidad redactaron y
firmaron mas de 550 cartas dirigidas a gobiernos
donantes, participaron en diferentes iniciativas,
dieron voz a campafias en redes sociales, se
reunieron con gobiernos y donantes, compartieron
sus historias personales sobre el impacto del Fondo
Mundial y sensibilizaron a sus propias comunidades
sobre la labor de este. La coordinacion, las
conexiones y la colaboracidn entre promotores a
nivel mundial, regional y nacional fue especialmente
importante para ejercer presién sobre los donantes
clave en momentos estratégicos de la campafa. Los
principales responsables de la toma de decisiones
escucharon las demandas de mayor apoyo por parte
de las organizaciones de la sociedad civil de sus
propios paises, pero también escucharon las mismas
reivindicaciones de las comunidades que mas se
benefician del Fondo Mundial y su trabajo. Escuchar
mensajes sobre la eficacia del Fondo Mundial
procedentes de multiples voces, perspectivas y

¢ EL FONDO MUNDIAL
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lugares de influencia dio a los donantes razones
convincentes para ampliar sus promesas de
donacion.

Sin embargo, el valor de la abogacia de la sociedad
civil y las comunidades no se limita a las campafias de
reposicion de recursos, sino que se extiende a la labor
que hacen entremedias para:

e Mantener al Fondo Mundial y al VIH, la tuberculosis
y la malaria en la agenda de los parlamentarios y los
principales responsables de la toma de decisiones
gubernamentales.

e Influir en las politicas sobre salud mundial y
desarrollo que permiten a los paises donantes
realizar contribuciones al Fondo Mundial.

® Abogar por la conversion de promesas de
donaciones en financiamiento.

e Garantizar el éxito de la ejecucion de los programas
y la participacion de la sociedad civil y las
comunidades a nivel nacional.

e Abogar por que los paises ejecutores aumenten los
recursos nacionales que destinan a la salud.

e Mejorar la credibilidad y establecer relaciones que
puedan aprovechar cuando sea el momento de
solicitar nuevos fondos o recursos adicionales.

Las inversiones del Fondo Mundial dirigidas a
mantener estas iniciativas seran clave para el éxito

de los esfuerzos de reposicién de recursos en el
futuro, asi como para ejecutar programas sélidos a
nivel nacional, especialmente debido a las dificultades
relacionadas con el financiamiento nacional y la ayuda
para el desarrollo ya mencionadas.

(b) Muchos paises de ingresos bajos y
medianos se enfrentan a crisis de deuda

Los argumentos a favor de la inversién del Fondo
Mundial dependen en parte de un aumento de los
recursos nacionales destinados a la salud en los
paises ejecutores. Sin embargo, la realidad es que a
los paises en desarrollo les podria resultar cada vez
mas dificil aumentar sus inversiones en salud debido
a una crisis de deuda incipiente. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) estima que actualmente 46 paises en
desarrollo estan gravemente expuestos a crisis
financieras, mientras que otros 48 estan seriamente



expuestos.*? El impacto en las inversiones en salud
es considerable: en 2022, los paises de ingresos
bajos y medianos gastaron de media un porcentaje
mas elevado de su INB en el servicio de la deuda del
que destinaron a la salud.** A menos que se actule
con rapidez, los expertos prevén que la crisis podria
marcar el inicio de una nueva era de austeridad

en la que se recorte el gasto publico, incluidos los
servicios de salud, en favor del servicio de la deuda.

(c) Los presupuestos para la ayuda estan
en peligro

Como institucion que obtiene la mayor parte de sus
recursos de los presupuestos tradicionales de ayuda
oficial al desarrollo, los cambios en las tendencias de
la asistencia para el desarrollo plantean interrogantes
sobre el futuro del financiamiento del Fondo Mundial.
En 2021, los paises donantes destinaron de media

el 0,33% de su INB a la ayuda al desarrollo, muy por
debajo del compromiso que adoptaron hace tiempo:
asignar el 0,7% de su INB a este fin. Algunos paises
se han fijado metas para llegar a este 0,7% en 2030
y estdn en vias de conseguirlo. Sin embargo, varios
paises han anunciado su intencién de reducir los
presupuestos para la ayuda, entre los que figuran
donantes importantes del Fondo Mundial.*

En un contexto en el que los presupuestos para

la ayuda no crecen de forma significativa, los
gobiernos donantes estan estirando estos para

cubrir multiples prioridades, por ejemplo, las nuevas
metas de financiamiento relacionadas con el cambio
climatico, asi como las respuestas urgentes a la
COVID-19, la inseguridad alimentaria, los conflictos y
las crisis humanitarias. Por ejemplo, desde 2010, las
asignaciones de ayuda para crisis humanitarias y los
costos de las personas refugiadas en paises donantes
han aumentado un 111% y un 242% respectivamente.*®
Mientras que el financiamiento para la salud ha crecido
significativamente en los Ultimos afios debido en gran
medida al aumento de las inversiones para responder
a la COVID-19, los recursos para el VIH, la tuberculosis
y la malaria se han mantenido relativamente estables
durante mas de una década.*®

Hoja de ruta para la abogacia 2023-2025 20

En 2021, los paises
donantes destinaron de
media el 0,33% de sulNB a
la ayuda al desarrollo, muy

por debajo del compromiso
que adoptaron hace tiempo:
asignar el 0,7% de su INB

a este fin.

3.3
Implicaciones para el Fondo
Mundial

Las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas

por la comunidad han desempefiado histéricamente
un papel clave para abogar ante sus propios
gobiernos por mayores inversiones en salud. Con el
aumento de las presiones sobre los presupuestos de
salud y desarrollo, su papel es ain mas crucial. La
colaboracion y la coordinacion en estas iniciativas
entre las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas
por la comunidad tanto en los paises ejecutores como
en los paises donantes sera esencial, al igual que
garantizar que cuenten con el apoyo financiero que
necesitan para la abogacia.

En los paises ejecutores, la abogacia de las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por
la comunidad instd a los gobiernos ejecutores a
realizar contribuciones directas al Fondo Mundial y
a aumentar sus inversiones en sus propios sistemas
de salud y comunitarios. Puesto que es probable
que la crisis de deuda restrinja cada vez mas el
espacio para invertir en servicios publicos como la
salud, el Fondo Mundial, en colaboracién con estas
organizaciones, debe desempefiar un papel central
para contrarrestar las medidas que podrian socavar
los avances en los paises y abogar por cambios

en las politicas y practicas de las instituciones
financieras internacionales y regionales con el

42 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2023). Trade and Development Report 2022. Development Prospects in a
Fractured World: Global disorder and regional responses. Ginebra, Naciones Unidas. Disponible en: https://unctad.org/tdr2022 (consultado el

19-08-2022).
43 Stubbs T, Kentikelenis A, Gabor D, et al. (2023).
44 OCDE (2023).
45 OCDE (2023).

46 Organizacion Mundial de la Salud (2022b). International donor funding for tuberculosis: an analysis of donor reports to the Organisation for
Economic Co-operation and Development. Disponible en: https://www.who.int/teams/global-tuberculosis-programme/tb-reports/global-

tuberculosis-report-2022/featured-topics/international-funding (consultado el 28-03-2023).
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fin de proteger el gasto publico en salud. Estas
organizaciones también serdn esenciales en este
momento para monitorear cdmo impacta la crisis de
deuda en la movilizacién de recursos de los paises
ejecutores y sus efectos.

En los paises donantes, las organizaciones de la
sociedad civil y dirigidas por la comunidad deberan
promover mayores esfuerzos para garantizar que la
ayuda oficial al desarrollo y el Fondo Mundial sigan
siendo una prioridad politica para sus gobiernos.

Su papel a la hora de concienciarles sobre el
impacto del Fondo Mundial y garantizar que los
responsables de la toma de decisiones sepan de

qué forma ha ayudado a transformar las respuestas
a las tres enfermedades, asi como de exigirles
responsabilidades respecto a los compromisos

que han adoptado para abordarlas, serd esencial.
También desempefian una labor clave a la hora de
dar crédito y aumentar la visibilidad alli donde los
gobiernos estan demostrando un fuerte compromiso.
Puesto que las organizaciones de la sociedad civil

y dirigidas por la comunidad en los paises donantes
suelen verse directamente afectadas por los recortes
en la ayuda oficial al desarrollo, garantizar que
cuenten con los recursos necesarios para llevar

a cabo iniciativas de abogacia en torno a estas
cuestiones puede ser especialmente complejo, por lo
que los esfuerzos conjuntos del Fondo Mundial y sus
asociados seran importantes.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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3.4
Vinculos con la Estrategia del
Fondo Mundial

Movilizar mas recursos es uno de los cuatro objetivos
que se refuerzan mutuamente de la Estrategia del
Fondo Mundial, y reconoce que las contribuciones

del Fondo Mundial a la meta de acabar con el sida, la
tuberculosis y la malaria como amenaza para la salud
publica dependen de su capacidad para mantener

y aumentar el apoyo financiero de una amplia gama
de donantes. La Estrategia hace un llamamiento a un
enfoque polifacético que mantenga la colaboracién de
los principales donantes publicos, atraiga y retenga a
donantes publicos nuevos y mas recientes, incluidos
los paises que no pertenecen al Comité de Ayuda

al Desarrollo de la OCDE, movilice mas recursos del
sector privado y utilice mecanismos innovadores.
También reconoce la importancia de aumentar la
asignacion de recursos nacionales para la salud en

los paises ejecutores y de mejorar la eficacia y el
impacto de los recursos desplegados. Al ejecutar
cada una de estas acciones, la Estrategia destaca el
papel esencial que desempefian las comunidades y la
sociedad civil para conseguir apoyo politico y publico
y exigir a los gobiernos responsabilidades en cuanto al
financiamiento de las respuestas al VIH, la tuberculosis
y la malaria.
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3.5
Medidas clave

RESULTADO 1

Una mayor participacion de las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad en
la abogacia para movilizar recursos.

Medidas

Aprovechar la labor de la Red de Promotores del Fondo Mundial (GFAN), las organizaciones que integran la
familia de Amigos del Fondo Mundial y otros asociados clave en la movilizacién de recursos, y compartir
informacion tactica y actualizada para definir estrategias conjuntas y reforzar mutuamente las iniciativas de
abogacia, segun corresponda.

o Seguir colaborando con las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad entre las
campanfas de reposicion de recursos y apoyarlas de forma continua con el fin de que el Fondo Mundial esté
presente en las principales conversaciones sobre leyes, presupuestos y politicas relacionadas con la ayuda
exterior y la salud, asi como para abogar por la conversidén de promesas de donaciones.

Colaborar con las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad con el fin de conseguir
anfitriones para la reunién preparatoria y la conferencia de donantes de la reposicion de recursos, y
coordinarse estrechamente con ellas en los paises anfitriones a lo largo de la campafia de reposicién.

Garantizar la participacion significativa de organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad en
los eventos relacionados con la reposicidon de recursos, incluida la conferencia de donantes.

¢ EL FONDO MUNDIAL
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RESULTADO 2

Una coordinacién y colaboracion mas sdlidas entre las organizaciones de la sociedad civil y
dirigidas por la comunidad, las entidades filantropicas privadas y el sector privado en la abogacia
para movilizar recursos.

Medidas

Respaldar activamente a la GFAN, GFAN Asia-Pacifico, y GFAN-Africa para que desempefien un sdlido papel
de coordinacion entre organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad, asi como entre otros
promotores y lideres clave. Colaborar con ellos para:

e Establecer expectativas claras e [dentificar y realizar un seguimiento e Identificar oportunidades
sobre la naturaleza de la de las interacciones con los para ampliar el compromiso
participacién de la Secretaria del parlamentarios que estén dispuestos  con las organizaciones de la
Fondo Mundial en las reuniones a hablar a favor del Fondo Mundial sociedad civil y dirigidas por
y procesos de la GFAN a nivel y la movilizacién de recursos la comunidad y colaborar
mundial y regional a lo largo nacionales, o adoptar otras medidas  con las que se dedican a
de los dos préximos afios, por relacionadas, especialmente en cuestiones relacionadas,
ejemplo, en torno a la definicion el periodo previo a la Octava como la salud mental, la
de estrategias, el intercambio Reposicion de Recursos. discapacidad y la justicia
de informacion, los medios y las climatica.

e Asignar fondos y movilizar recursos
adicionales para mantener su
abogacia y coordinacidn, en funcién
de un analisis del riesgo y el
rendimiento de la inversion.

estrategias de comunicacion a
diversos niveles.

0 Respaldar y reforzar a las organizaciones que integran la familia de Amigos del Fondo Mundial.

e [dentificar conjuntamente e |dentificar y promover oportunidades
oportunidades para reforzar la para reforzar la colaboracién entre
colaboraciéon con y dentro de Amigos del Fondo Mundial y otras
la familia de Amigos del Fondo partes interesadas, incluidas las
Mundial. comunidades y la sociedad civil,

lideres de alto nivel, el sector privado,
organizaciones confesionales, y otros
promotores clave.

Convocar dos o tres didlogos entre la sociedad civil y las comunidades, el sector privado y asociados de
fundaciones privadas con el fin de definir estrategias en torno a oportunidades para mantener el ecosistema
de abogacia y mejorar las vias de financiamiento, por ejemplo, mediante el financiamiento innovador.

Definir estrategias para enfocar de forma coordinada la abogacia a favor de la reposicién de recursos con el
fin de aprovechar los puntos fuertes de los diferentes sectores constituyentes, reforzar la colaboracion y
demostrar conjuntamente el impacto de la labor del Fondo Mundial:

e |dentificando prioridades e |dentificando oportunidades para
y tacticas comunes para la implicar a las organizaciones de
abogacia a favor de la reposicion la sociedad civil y dirigidas por
de recursos del sector privado. la comunidad en iniciativas de

divulgacién y abogacia con posibles
donantes del sector privado.
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4. Ampliar el apoyo politico para responder al
VIH, la tuberculosis y la malaria, y contribuir
al mismo tiempo a la lucha contra el cambio
climatico, la preparacion y respuesta frente
a pandemias y otros factores que impactan
en la labor del Fondo Mundial, dentro de

un panorama mundial de salud y desarrollo
en constante evolucion

41
Resultados

Las respuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria siguen siendo prioritarias en los compromisos politicos
sobre salud mundial y desarrollo, por ejemplo, en las conversaciones sobre salud y cambio climatico.

Los vinculos entre el VIH, la tuberculosis y la malaria con la preparacion y respuesta frente a pandemias,
asi como con el cambio climatico, se reconocen de forma sistematica y se actua en consecuencia.

4.2
Justificacion

Los cambios en el panorama geopolitico y la
confluencia de crisis a las que el mundo se esta
enfrentando actualmente estan dando lugar a una
reevaluacién de la arquitectura de salud mundial
y desarrollo, asi como a un mayor enfoque en la
respuesta al cambio climatico.

Estan teniendo lugar varios debates criticos sobre el
desarrollo, su financiamiento y la salud mundial que
tendran importantes implicaciones para el Fondo
Mundial en los préximos tres afios, por ejemplo,
negociaciones sobre un acuerdo sobre pandemias,
reuniones de alto nivel en torno a la preparacion y
respuesta frente a pandemias, la tuberculosis y la
cobertura universal de la salud, asi como una nueva
cumbre sobre financiamiento para el desarrollo y la
Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas. Estos
foros serdn lugares importantes para que el Fondo
Mundial trabaje con los asociados de las comunidades
y de la sociedad civil con vistas a reforzar el apoyo
politico para el Fondo Mundial y su modelo, que
otorga un lugar central al papel que desempefian las
comunidades y la sociedad civil como promotores,
ejecutores de programas y servicios de salud, y
agentes para la rendicién de cuentas.
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El cambio climatico es una de las mayores amenazas
para la salud mundial y su impacto en las comunidades
mas marginadas es desproporcionado. Sin embargo,

la salud no ha ocupado un espacio importante

en las discusiones o iniciativas de financiamiento

sobre el cambio climatico. El Fondo Mundial ya

esta respondiendo a amenazas relacionadas con el
clima apoyando a los paises a fin de que respondan

a los cambios en los vectores de la malaria y
proporcionandoles financiamiento adicional de
emergencia para minimizar las interrupciones en

los programas de VIH, tuberculosis y malaria como
consecuencia de las catastrofes climaticas. En los
proximos afios, serd necesario reforzar los compromisos
politicos para garantizar que la salud ocupe una posicién
central en las respuestas al cambio climatico.

(a) Cambios en el panorama de salud mundial

Tres afios después del inicio de la pandemia mundial
de COVID-19, el panorama de la salud mundial

ha cambiado considerablemente. Los paises se
movilizaron rapidamente para responder a la pandemia
creando COVAX y el Acelerador ACT, y utilizaron
mecanismos como el Fondo Mundial para dirigir los
recursos alli donde mas se necesitaban. El Fondo
Mundial desempefié un papel de liderazgo critico:
movilizd, reprogramd y desembolsé fondos a los
paises para que pudieran cubrir sus necesidades
urgentes a un ritmo sin precedentes.



Desde entonces se ha creado, con un amplio apoyo de
los miembros del G20 y otros sectores, un nuevo Fondo
para Pandemias dentro del Banco Mundial, disefiado
para ayudar a los paises en desarrollo a reforzar

su capacidad de prevenir y responder a futuras
pandemias. El Fondo para Pandemias publicé su
primera convocatoria de propuestas, con un paquete
de financiamiento de 300 millones USD, en enero de
2023.47 Al mismo tiempo, 194 estados miembro de

la OMS han participado en conversaciones sobre un
nuevo acuerdo internacional para la prevencion, la
preparacion y la respuesta frente a pandemias. Aunque
los borradores del acuerdo no limitan su aplicabilidad
a pandemias nuevas o emergentes, tampoco esta
claro cdmo se aplicara a las ya existentes que siguen
necesitando de una accidn coordinada similar, como

el VIH, la tuberculosis y la malaria. Se prevé que el
acuerdo se debata dentro del 6rgano de negociacion
intergubernamental en los préximos 12-15 meses con
la intencion de presentar un borrador a la Asamblea
Mundial de la Salud en 2024 para su consideracién.*®

Ademas del debate en torno al acuerdo sobre
pandemias y el Fondo para Pandemias, a lo largo

del préximo afio se celebrardn otras conversaciones
politicas clave que atafien directamente al Fondo
Mundial y a sus asociados de la sociedad civil. El G7

y el G20 siguen siendo plataformas importantes para
consolidar las inversiones a largo plazo en salud y
desarrollo. Las Naciones Unidas también contindan
desempefiando un papel clave en la promocién de
cuestiones de salud mundial. En septiembre de 2023,
la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrara
tres reuniones de alto nivel centradas en la salud,
concretamente, en la preparacion y respuesta frente
a pandemias, la tuberculosis y la CUS. La reunién
sobre la tuberculosis probablemente haga sonar las
alarmas sobre lo lejos que esta el mundo de cumplir
las metas globales en torno a la enfermedad y busque
nuevos compromisos politicos y financieros para
abordar esta cuestidon. Se espera que la reunion sobre
la CUS haga balance de los cambios en el panorama
de salud mundial, defina prioridades adicionales y
busque apoyo politico y financiero para conseguir

la CUS en 2030. Ademas, una cumbre en la que
participaran jefes de Estado y de Gobierno hara
balance del progreso hacia los ODS. Los resultados de
estas reuniones definiran las prioridades de los paises

¢ EL FONDO MUNDIAL

Hoja de ruta para la abogacia 2023-2025 25

donantes y ejecutores en los proximos afios, incluidas
las relacionadas con el Fondo Mundial. Estas reuniones
de alto nivel ofrecen al Fondo Mundial la oportunidad
de amplificar su labor, su impacto y los beneficios

de su modelo de asociacidn a la hora de generar un
impacto continuo.

(b) Replanteamiento de la ayuda al desarrollo

Los cambios en el panorama econdémico y de
desarrollo también han propiciado llamamientos

a replantearse los enfoques de la ayuda al
desarrollo. Muchos actores, en particular lideres
gubernamentales y de la sociedad civil del Sur
Global, han comenzado a pedir reformas en la ayuda
al desarrollo y en la arquitectura de financiamiento

y asistencia internacional con el fin de abordar los
desequilibrios de poder y acceso que dejan en
desventaja a los paises en desarrollo y aumentan

su dependencia. Algunos estan reclamando que

la toma de decisiones sobre la ayuda tenga lugar
mas cerca de sus paises, a través de mecanismos
regionales como los bancos de desarrollo o los
recién establecidos Centros Africanos para el Control
de Enfermedades, en lugar de en mecanismos
internacionales. Otros lideres internacionales de las
Naciones Unidas, varios gobiernos y la sociedad

civil estan exigiendo que se invierta mas en la
sociedad civil, las comunidades y otros actores no
gubernamentales para que amplien la rendicion

de cuentas y medidas que respondan mejor a

las necesidades de las comunidades. El Informe

de cooperacién para el desarrollo de 2023 de la
OCDE (Development Cooperation Report), por
ejemplo, presenta diversas opiniones, experiencias y
recomendaciones sobre como se puede replantear la
ayuda al desarrollo, e inicia una conversacién esencial
que probablemente gane impulso.*®

A lo largo de los préximos dos afios, se celebraran
varias reuniones internacionales clave que tienen

el potencial de avanzar en estas conversaciones y
conseguir cambios significativos en la arquitectura
general de la ayuda. Entre estas se encuentran la
Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre los ODS en 2023, donde
se hard balance del progreso a mitad de camino;

la Cumbre del Futuro de 2024; y la Conferencia


https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif
https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-and-response-accord
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-and-response-accord

Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo
de 2025. Trabajar en asociacién con la sociedad civil
y las comunidades que participan en estos espacios
serd importante para garantizar que las respuestas
al VIH, la tuberculosis y la malaria, asi como el Fondo
Mundial, sigan siendo una prioridad global.

(c) Cambio climatico y salud

La OMS describe el cambio climatico como la

"mayor amenaza individual a la que se enfrenta la
humanidad". Su impacto ya es visible en el aumento

de las muertes, las enfermedades y la violencia

debido a las catastrofes naturales relacionadas con el
clima y las condiciones meteoroldgicas extremas; la
inseguridad alimentaria, el hambre y la desnutricion;
las zoonosis y las enfermedades transmitidas por el
agua y por vectores; los efectos adversos sobre la
salud mental; y el debilitamiento de los determinantes
sociales de la salud, incluido el acceso al agua potable
y el saneamiento, los medios de subsistencia y las
estructuras de apoyo social.>° En lo relacionado
directamente con el Fondo Mundial, el Sexto Informe
de Evaluacion (IE6) del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPPC) destaco que
ya se estd produciendo en el este y el sur de Africa un
aumento de la incidencia de la malaria y del rango y
reproduccion de los vectores, y predice con un nivel de
confianza muy alto que en los préximos afios la malaria
aumentara en tres regiones. Los desplazamientos
como consecuencia de crisis humanitarias también
pueden interrumpir el acceso a los servicios, aumentar
los factores que impulsan las tres enfermedades,

como la violencia de género y el hacinamiento en los
asentamientos de refugiados, y socavar los avances en
la respuesta a las tres enfermedades.

A pesar de la evidencia, el impacto del cambio
climatico en la salud no ha ocupado un lugar
destacado en la agenda de los estados miembro

que forman parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico o

del Acuerdo de Paris, ni tampoco en los propios
acuerdos.5? Las Conferencias de las Partes (COP) que
se celebran cada afio, en las que se hace balance
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La guerra en Ucrania

es un ejemplo de las

dificultades que los

conflictos plantean para la
iencia

sostenibilidad y resili
de los programas dirigidos
a luchar contra las tres
enfermedades.

de la aplicacién de los dos acuerdos y se adoptan
compromisos politicos y financieros adicionales, han
dedicado poco espacio a la salud en el orden del dia,
lo que ha limitado la capacidad de los actores de la
salud mundial a la hora de influir en los resultados
politicos. La OMS sefiala que, dado que el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) ha abordado esta cuestion, podria
haber mas margen para abogar por la inclusion de
estrategias que aborden la malaria en los planes

de accidén nacionales sobre el cambio climatico.53
Esta cuestién también podria hacerse un hueco en
las discusiones relacionadas con pérdidas y dafios,
puesto que en noviembre de 2022, y tras afios de
tensas negociaciones, los gobiernos acordaron
establecer un nuevo fondo de pérdidas y dafios.>*

Muchos de los asociados de la sociedad civil
tradicionales con los que trabaja el Fondo Mundial
no participan activamente en procesos politicos
relacionados con el cambio climatico, aunque existen
algunos asociados mundiales de salud y desarrollo
gue cuentan con la acreditacion necesaria.>® No
existe ninguna organizacion dedicada principalmente
a la malaria que esté acreditada, lo que destaca

la necesidad urgente de tender puentes entre
comunidades y disciplinas.

(d) Conflictos y entornos operativos complejos.

La guerra en Ucrania es un ejemplo de las dificultades
que los conflictos plantean para la sostenibilidad

y resiliencia de los programas dirigidos a luchar
contra las tres enfermedades, fortalecer los sistemas


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/non-party-stakeholders/admitted-ngos/list-of-admitted-ngos
https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/non-party-stakeholders/admitted-ngos/list-of-admitted-ngos

de salud y comunitarios, y responder a nuevas
pandemias. Las asociaciones del Fondo Mundial con
las organizaciones de la sociedad civil y dirigidas

por la comunidad en este caso son esenciales para
adaptar las respuestas de los programas y garantizar
la continuidad de servicios vitales. Sin embargo, el
caso de Ucrania no es Unico: 39 paises que reciben
apoyo del Fondo Mundial estan considerados como
entornos operativos complejos (EQC).5

A pesar de contar con menos del 14% de la poblacion
mundial, los EOC representan aproximadamente un
tercio de la carga mundial de las tres enfermedades.%’
Los conflictos y la inestabilidad dentro y entre los
paises aumenta los riesgos a los que se enfrentan las
poblaciones clave y vulnerables, entre otras, nifias
adolescentes y mujeres jovenes, nifios, ancianos,
hombres gais y hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres, personas transgénero,
trabajadores del sexo y personas que consumen
drogas, quienes tienen mas probabilidades de ser
objeto de vulneraciones de los derechos humanos,
como ejecuciones sumarias, violaciones y otros
crimenes de guerra, asi como de verse privados de
servicios vitales.%® La abogacia de la sociedad civil

y dirigida por la comunidad en estos contextos es
todavia mas complicada.

El Fondo Mundial ya esta alineando su labor con

el Nexo de Accion Humanitaria-Desarrollo-Paz y
colaborando con Nexus Academy de las Naciones
Unidas y con la Red Internacional sobre Conflictos

y Fragilidad para garantizar la colaboracién y la
coordinacidén con asociados clave en las respuestas
de emergencia. Garantizar que las voces de las
comunidades contribuyan a definir los enfoques de
este nexo a nivel nacional sera clave, al igual que
lograr una mayor colaboracién con las organizaciones
de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad que
abogan por la paz y el desarrollo en los principales
foros politicos internacionales y regionales.
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4.3
Implicaciones para el Fondo
Mundial

Los resultados de estas conversaciones criticas
sobre salud, cambio climatico, conflictos y desarrollo
definiran las prioridades de los paises donantes

y ejecutores en los préximos afios, incluidas las
relacionadas con el Fondo Mundial.

El Fondo Mundial siempre ha desempefado un papel
critico en la preparacion: segun un analisis de las
inversiones realizadas en diez paises desde 2014, al
menos el 30% de las inversiones del Fondo Mundial
contribuyeron directamente a la seguridad sanitaria
al apoyar a los paises para reforzar sus capacidades
de prevenir, detectar y responder a enfermedades
infecciosas y otras emergencias de salud publica.
Mediante el Mecanismo de respuesta a la COVID-19
(C19RM), el Fondo Mundial ha invertido mas de
5.000 millones USD en reforzar las respuestas
nacionales a la COVID-19, mitigar su impacto en los
programas de VIH, tuberculosis y malaria, y mejorar
los sistemas de salud y comunitarios. Por lo tanto,
es fundamental que el Fondo Mundial colabore
estrechamente y esté coordinado con las iniciativas
internacionales de preparacion y respuesta frente

a pandemias, asi como con las comunidades y la
sociedad civil que trabajan en ellas.

El Fondo Mundial también estd aumentando

sus inversiones para mitigar el impacto de las
emergencias climaticas en los programas de VIH,
tuberculosis y malaria, asi como en los sistemas

de salud y comunitarios en general. En 2022, por
ejemplo, asigné financiamiento de emergencia por
un valor superior a 33 millones USD para responder
a las consecuencias de las inundaciones en Pakistan,
la sequia en Somalia y los ciclones tropicales en
Mozambique y Malawi.5®


https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-09-20-global-fund-approves-emergency-funding-to-maintain-essential-health-services-in-pakistan/
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-09-20-global-fund-approves-emergency-funding-to-maintain-essential-health-services-in-pakistan/
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-03-10-global-fund-approves-emergency-funding-to-maintain-essential-hiv-and-tb-services-in-ukraine/
https://www.theglobalfund.org/en/news/2022/2022-03-10-global-fund-approves-emergency-funding-to-maintain-essential-hiv-and-tb-services-in-ukraine/

Trabajar en asociacién con la sociedad civil y las
comunidades que actlan en espacios de preparacion
y respuesta frente a pandemias, justicia climatica

y consolidacion de la paz sera importante para
garantizar que las respuestas a las tres enfermedades,
el Fondo Mundial y organizaciones similares sigan
siendo prioridades globales. Si bien algunos de los
asociados actuales del Fondo Mundial participan
activamente en estos foros en diferente medida,
puede ser necesario establecer nuevas asociaciones
con organizaciones y redes que estén mas implicadas
en estos espacios.

En sus reflexiones sobre la Séptima Reposicion

de Recursos, la mayoria de los asociados de las
comunidades y la sociedad civil reconocieron que la
ayuda oficial al desarrollo probablemente siga siendo
el pilar del financiamiento del Fondo Mundial en un
futuro inmediato. Sin embargo, también destacaron
la necesidad urgente de elaborar una estrategia a
largo plazo centrada en recaudar financiamiento
sostenible mas alld de la ayuda oficial al desarrollo.%°
Los asociados de la sociedad civil estan instando

al Fondo Mundial a crear espacios de didlogo con
actores clave, incluidos gobiernos, la sociedad civil y
las comunidades, entidades filantrépicas y el sector
privado, sobre el futuro de la ayuda internacional y la
importancia y el papel del Fondo Mundial dentro de Ia
arquitectura de salud mundial y desarrollo.
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4.4
Vinculos con la Estrategia del
Fondo Mundial

El Fondo Mundial tiene el mandato de participar en
estas conversaciones: su Estrategia incluye un objetivo
evolutivo sobre la preparacién y respuesta frente a
pandemias cuya finalidad es garantizar que pueda
"poner a disposicién de este nuevo imperativo nuestra
experiencia y modelo inclusivo de asociacion y, con
ello, ayudar a proteger los avances" en la respuesta a
las tres enfermedades.

La Estrategia también reconoce que debera
"aprovechar las plataformas politicas pertinentes y
las oportunidades de visibilidad, y crear alianzas y
asociaciones" con el fin de garantizar que siga siendo
una prioridad politica para los gobiernos y otros
actores internacionales clave en los préximos afios.

La Estrategia del Fondo Mundial se compromete

a abordar el impacto del cambio climatico en dos
areas clave: adoptando medidas para mitigar sus
consecuencias en las respuestas a la malaria, y
promoviendo enfoques de la salud que tengan en
cuenta el clima y el medioambiente. La Estrategia
destaca el impacto de las catastrofes climaticas en
las respuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria,

por ejemplo, el desplazamiento de las poblaciones

y la interrupcién del acceso a servicios criticos. Se
compromete, entre otras medidas, a colaborar con los
paises y las comunidades en el disefio de programas
de enfermedades y sistemas de salud que respondan
a las cuestiones climaticas. Reconoce ademas el papel
que puede desempenfar el cambio climatico como
factor que contribuya a nuevas amenazas sanitarias y
futuras pandemias.
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4.5
Medidas clave

RESULTADO 1

Las respuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria siguen siendo prioritarias en los compromisos
politicos sobre salud mundial y desarrollo.

Medidas

Monitorear las conversaciones mundiales sobre el futuro de la asistencia para el desarrollo dirigidas por la
OCDE y otros actores clave, e identificar oportunidades para participar en ellas.

e Redactar uno o dos articulos, e Monitorear los debates y las
por ejemplo, de opinién o negociaciones de la Cumbre del
periodisticos, que reflexionen Futuro de las Naciones Unidas y,
sobre el modelo y el papel en la medida que sea pertinente y
del Fondo Mundial en un ofrezca oportunidades, elaborar una
panorama de desarrollo en estrategia de abogacia que influya en
evolucion. sus resultados en coordinacién con

las organizaciones de la sociedad civil
y comunidades.

RESULTADO 2

Los vinculos entre el VIH, la tuberculosis y la malaria con la preparacion y respuesta frente a
pandemias se reconocen de forma sistematica y se actiia en consecuencia.

Medidas

Posicionar la respuesta a las tres enfermedades, y el Fondo Mundial, como elementos criticos de la
preparacion y respuesta frente a pandemias, y promover una mejor colaboracién de la sociedad civil y las
comunidades en enfoques basados en los derechos humanos, transformadores en lo que respecta al género
y orientados hacia la equidad en dicha preparacidn y respuesta, con arreglo a la Estrategia del Fondo Mundial:

e Apoyar a organizaciones de e Desarrollar un conjunto claro
la sociedad civil y dirigidas de propuestas de abogacia y
por la comunidad para que utilizarlas para fundamentar su
disefien enfoques coordinados promocidn ante gobiernos y otros
y desarrollen la capacidad de responsables clave de la toma de
abogacia necesaria para la decisiones, en las declaraciones y
preparacién y respuesta frente discursos de los lideres del Fondo
a pandemias. Mundial, asi como en las redes

sociales y los medios tradicionales.
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S. Aprovechar la voz diplomatica del Fondo
Mundial para promover la igualdad de género,
los derechos humanos y la equidad, y hacer
frente a aquellas leyes, politicas y practicas
que limitan el impacto de la respuesta al
VIH, la tuberculosis y la malaria

o1
Resultados
o Refuerzo de la abogacia a favor de los derechos humanos, la igualdad de género y la equidad en materia
de salud.
52 politicas, el trabajo sexual y el consumo de drogas. En
Justificacién un numero cada vez mayor de paises, han colaborado

Las organizaciones de defensa de los derechos de la
mujer, de la comunidad LGTBQI+, de trabajadores del
sexo y de personas que consumen drogas, asi como
las que trabajan en otros temas sensibles desde un
punto de vista politico o social, como los derechos
humanos, la reduccién de dafios y los jévenes, han
sido objeto de restricciones en muchos paises,
incluidos aquellos donde el Fondo Mundial financia
programas.®'

En algunos paises, son otros actores no estatales,
como organizaciones de la sociedad civil y lideres

e instituciones de caracter religioso, quienes estan
cooperando con los gobiernos para atacar a las
organizaciones que luchan por la igualdad de
género o los derechos de las personas LGTBQI+, los
trabajadores del sexo y las personas que consumen
drogas, al tiempo que aumenta la proteccién de la
"libertad religiosa", las familias tradicionales o los
roles sexuales determinados bioldgicamente.®2 63
Estos movimientos "antigénero" o "antiderechos" se
movilizan contra los derechos reproductivos (incluida,
entre otras cuestiones, la educacién sexual integral),
las leyes y politicas que hacen frente a la violencia
de género, el uso del término "género" en leyes y
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con parlamentarios para introducir leyes que afianzan
la penalizacion de la homosexualidad, el trabajo sexual
o el consumo de drogas, y que restringen la abogacia
a favor de estas comunidades, lo que crea entornos
cada vez mas hostiles para las organizaciones que se
dedican a la abogacia y las personas que se identifican
como LGTBQI+, trabajadores del sexo o personas

que consumen drogas.®* Aunque su éxito a la hora de
hacer retroceder los derechos ha sido especialmente
destacado en Europa Oriental, su papel también es
notable en América Latina, el Caribe, Oriente Medio

y el Norte de Africa, y Africa subsahariana, sobre

todo alli donde los lideres populistas han visto la
oportunidad de acelerar el retroceso democratico en
la retdrica contraria a los derechos.®®

Como consecuencia, las organizaciones dirigidas por
la comunidad han sido objeto de acoso, se han visto
obligadas a cerrar, se les ha denegado su registro o
se ha restringido de alguna otra forma su libertad para
operar en muchos lugares.®® Tanto personas como
activistas han sido detenidos, sometidos a violencia

y, en algunos casos, asesinados. Los abusos y el
acoso en linea que sufren estas comunidades también
estan aumentando, lo que obliga a quienes ejercen
iniciativas de abogacia a ocultarse.®” Los grupos de


https://doi.org/10.1111/1758-5899.12981
https://www.hrw.org/news/2023/03/22/ugandan-parliament-passes-extreme-anti-lgbt-bill
https://www.hrw.org/news/2023/03/22/ugandan-parliament-passes-extreme-anti-lgbt-bill

mujeres marginadas, como las trabajadoras del

sexo, las consumidoras de drogas o las mujeres
transgénero, se han visto afectadas por peligrosas
alianzas entre determinadas organizaciones feministas
que se oponen al trabajo sexual o al reconocimiento

y la proteccién de los derechos de las mujeres
transgénero.®® Los hombres gais y bisexuales sufren
cada vez mas violencia y acoso.

5.3
Implicaciones para el Fondo
Mundial

Debido al contexto actual, la necesidad de que el
Fondo Mundial cumpla su compromiso de hacer
frente a las leyes, politicas y practicas que socavan
las respuestas a las tres enfermedades es mayor que
nunca. Las comunidades mas afectadas por estas
politicas estan esperando que el Fondo Mundial
demuestre que se solidariza con ellas y que actue para
promover los derechos humanos de las poblaciones
clave, la igualdad de género y la equidad en materia
de salud a través de su financiamiento y abogacia.
Hacerlo no es solo cuestion de justicia, sino que los
programas que no se basan en los derechos humanos,
no responden a las cuestiones de género o no buscan
la equidad son menos efectivos a la hora de cubrir las
necesidades de las poblaciones clave y vulnerables,

y ponen en riesgo los avances hacia el fin de las tres
enfermedades.
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5.4
Vinculos con la Estrategia del
Fondo Mundial

La Estrategia del Fondo Mundial sefiala que "situar

a las comunidades en el centro es sinénimo de
solidaridad, en concreto, solidaridad y determinacién
para abordar y posicionarse contra las leyes, politicas
y practicas que ponen en riesgo su salud y seguridad
y que impiden seguir avanzando en la lucha" contra el
VIH, la tuberculosis y la malaria. El Fondo Mundial no
guardara silencio: debe alzar su voz diplomatica para
abogar por los derechos de mujeres y nifias, incluidas
las de poblaciones clave, la comunidad LGTBQI+, los
trabajadores del sexo, las personas que consumen
drogas y otras poblaciones clave, y luchar contra las
leyes, politicas y otras acciones regresivas que las
afectan.
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5.5
Medidas clave

RESULTADO 1

Refuerzo de la abogacia a favor de los derechos humanos, la igualdad de género y la equidad en
materia de salud.

Medidas

Comunicar de forma clara y coherente los valores del Fondo Mundial y su defensa de los derechos humanos,
la igualdad de género y la equidad en materia de salud.

o Destacar las mejores practicas de los programas financiados por el Fondo Mundial en torno a los derechos
humanos, la igualdad de género y la equidad en materia de salud en los materiales de comunicacion.

En colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por la comunidad, elaborar y utilizar
sistematicamente mensajes sobre el impacto de las leyes, politicas y practicas perjudiciales en campafias de
los medios de comunicacion, de acuerdo con el principio de "no perjudicar".

o Informar publicamente de las medidas adoptadas para promover los derechos humanos, la igualdad de
género y la equidad, y hacer frente a las leyes, politicas y practicas perjudiciales, salvaguardando la
confidencialidad de acuerdo con el principio de "no perjudicar”.

Apoyar a las organizaciones dirigidas por la comunidad, especialmente las dirigidas por comunidades
penalizadas y marginadas, y a las organizaciones de la sociedad civil para que documenten el impacto de las
leyes y politicas perjudiciales en las repuestas al VIH, la tuberculosis y la malaria.

Promover en los foros politicos regionales e internacionales, en asociacidén con las comunidades y la
sociedad civil, compromisos sdlidos con la igualdad de género, los derechos humanos y la equidad en
materia de salud, asi como la eliminacion de leyes, politicas y practicas dafiinas, de acuerdo con el principio
de "no perjudicar".

¢ EL FONDO MUNDIAL
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6. Rendicion de cuentas
y proximos pasos

El Fondo Mundial reconoce que debe rendir
cuentas de la ejecucion de su Estrategia tanto a las
organizaciones de la sociedad civil y dirigidas por
la comunidad con las que se asociay por las que
trabaja, como a su Junta Directiva y a otras partes
interesadas. Esta hoja de ruta para la abogacia
presenta un conjunto de medidas clave que
describen como pretende aplicar los elementos
de la Estrategia mas vinculados a su colaboracion
en torno a la abogacia con las organizaciones de la
sociedad civil y dirigidas por la comunidad a nivel
regional y mundial.

El Departamento de Abogacia Politica y de la Sociedad Civil dirigio la
elaboracién de esta hoja de ruta, en consulta con otros departamentos
del Fondo Mundial que son responsables de ejecutar elementos de las
medidas concretas que se han descrito. Entre estos departamentos
estan Relaciones con los Donantes; Comunicaciones; Participacion del
Sector Privado; Comunidad, Derechos y Género; el Centro de Estrategia
y Politicas; el Equipo encargado de los MCP, junto con la Divisién de
Gestion de Subvenciones. El Departamento de Abogacia Politica y de la
Sociedad Civil se coordinara con estos departamentos y los ayudara a
ejecutar estas actividades segun corresponda.

También se consultd a asociados de la sociedad civil, incluidas las
delegaciones de la Junta Directiva del Fondo Mundial que representan
a las comunidades, las ONG de paises en desarrollo y las ONG de
paises desarrollados, sobre la elaboracién de esta hoja de ruta, y se
seguird contando con su participacion durante su ejecucion, segun
corresponda.

El Departamento de Abogacia Politica y de la Sociedad Civil

ofrecerd actualizaciones anuales sobre la ejecucién de la

hoja de ruta o cuando se le solicite. Ademas, celebrara
anualmente una reunién informativa virtual con los

Esta hoja de ruta parala asociados de las comunidades y la sociedad civil

abogacl'a presenta un conjunto para informarles sobre los avances en la ejecucion e
identificar areas donde pueda ser necesario tomar

de medidas clave que describen mas medidas o realizar ajustes en funcién de los
como pretende apllcar los cambios en el contexto geopolitico o si surgen
elementos de la Estrategia mas nuevas oportunidades.

vinculados a su colaboracion

en torno a la abogacia con las
organizaciones de la sociedad
civil y dirigidas por la comunidad
a nivel regional y mundial.
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Siglas:
CAD:
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Cus:
Cobertura universal de la salud

EOC:
Entorno operativo complejo

GFAN:
Red de Promotores del Fondo Mundial

IPCC:
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico

LGTBQI+:
Lesbianas, gais, transgénero, bisexuales, queer
e intersexuales
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OCDE:
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos

OMS:
Organizacién Mundial de la Salud

SSRS:
Sistemas para la salud resilientes y sostenibles

PNUD:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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