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L presente estudio de caso describe la estrategia de

financiamiento publico con organizaciones de la so-

ciedad civil, sus antecedentes, evolucion hasta su re-
ciente cancelacion, con la intencion de identificar y compartir
lecciones aprendidas y recomendaciones con diversos actores
vinculados en la respuesta al VIH.

AS organizaciones comunitarias tienen ventajas compara-

tivas para la prestacion de servicios y la implementacion

de proyectos de prevencion combinada de VIH e ITS. La
primera vez que el programa de VIH mexicano utiliz6 recursos
publicos para una estrategia preventiva, fue en 1997 a través de
la creacion de una organizacion no gubernamental. En el afio
2000, se lanzo la primera estrategia de utilizacion de recursos
publicos por una organizaciéon comunitaria para la prestacion
de servicios, consistente en asesoria, apoyo y referencia sobre
diversidad sexual via telefénica.

EVOLUCION > -

-/

PARTIR del afio 2000, se utilizaron recursos publicos para la provision de

servicios y para estrategias de informacion, educacién y comunicacion

dirigidas a hombres gays y otros HSH, realizadas por organizaciones
comunitarias. Desde el 2006 se institucionaliza la emisién anual de una convoca-
toria para el uso de recursos publicos para organizaciones de la sociedad civil, que
perduraria hasta el 2018.

Del 2006 al 2009, la estrategia fue mejorandose conforme a los aprendizajes. Se
fomento la asociacion entre instancias académicas y organizaciones comunitarias
para promover el uso de evidencia cientifica. El sistema de evaluacion era abierto y
presencial, con normas minimas para la adquisicioén y gasto financiero.

Del 2010 al 2013 se inici6 el proceso de evaluacion ciega de los proyectos
presentados por las organizaciones, por lo menos por tres personas cada uno.
En 2010 Censida lanza por vez primera una convocatoria especifica dirigida a
mujeres en situacion de vulnerabilidad. Se desarrollaron las categorias de par-
ticipacion de prevencion focalizadas.

México recibié en 2011 la subvencion de cinco afios del Fondo Mundial para
la Lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria, por cambios en las politicas de
elegibilidad, se ejecutaron dos afos, mas uno de transicion.

En diciembre de 2012, se realizaron gestiones ante la legislatura entrante en
la Camara de Diputados, para obtener recursos adicionales para la transicién. Ese
mismo afio la estrategia se enfoco en prevencién combinada, se incluyé una categoria
con el enfoque de Salud, dignidad y prevencion positivas (SDPP) y recursos para el
fortalecimiento de sistemas comunitarios.

Del 2014 al 2018 se cre6 una categoria especial para fortalecer la rectoria del
Estado y otra para los Centros Comunitarios de Deteccién (CCD).

En 2019 el Gobierno Federal entrante, considerd que existia corrupcion y pre-
ferencia en la entrega de recursos a organizaciones de la sociedad civil con trabajo
en cualquier tematica y que beneficiaban a organizaciones intermediarias y no a las
poblaciones afectadas. Por lo que se FINALIZA la estrategia de FINANCIAMIENTO
PUBLICO a organizaciones de la sociedad civil.
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SITUACION
ACTUAL

PARTIR del 14 de febrero de 2019, el presidente de México

orden6 no transferir recursos publicos a ninguna organi-

zacion social con el propésito de “terminar con la interme-
diacion que ha originado discrecionalidad, opacidad y corrupcion...
se entregaran de manera directa a los beneficiarios”.

Hasta la fecha, no existe informacion oficial acerca de las opcio-
nes para suplir las acciones que las organizaciones realizaban con
financiamiento publico. Informalmente se ha comentado que para las
estrategias de reduccion del dafio transferirian recursos a los Centros
de Integracion Juvenil, organizacion civil con participacion guberna-
mental especializada en adicciones. Para el resto de las estrategias no
se conocen las acciones que tomara el actual gobierno. Son ya cuatro
meses en que no se estan llevando a cabo estrategias de prevencion
del VIH e ITS ni entrega de servicios a las comunidades.

« Las OSC deben ser capacitadas para
movilizar recursos de fuentes no
tradicionales.

« Las OSC deben establecer y sostener
alianzas y coaliciones sobre diferentes
temas de salud, derechos y desarrollo
para monitorear, predecir y respon-
der proactivamente a cambios que
pudieran afectar la sostenibilidad de
programas.

« Los mecanismos de subvencién deben
ser basados en concursos abiertos,
evaluados por paneles independientes
y gestionados por entes auténomos e

independientes del gobierno.

« Es indispensable contar con estudios
de evaluacion y sistematizacion del
impacto para identificar con precision
la contribucién y el valor afiadido del
sector comunitario en los programas.

« El objetivo de la deteccion 90-95% de
las personas con VIH no se lograra
sin la participacion de los Centros
Comunitarios de Deteccion y de las
organizaciones civiles.

« Un mayor grado de institucionalizacion
de un modelo de contratacion de la
OSC por parte del Estado, por medios
de leyes, normas y resoluciones, tiene
mayores posibilidades de subsistir a
los cambios de gobierno.

« Los modelos de financiamiento del
trabajo de la sociedad civil deben con-
tar con el aporte financiero de los tres
niveles de gobierno.

« La sustentabilidad de estrategias que
emplean recursos publicos es labil,
depende de la voluntad y las politicas
de los gobiernos.

« El uso del financiamiento publico en
esta estrategia debe de encontrar un
balance que no acalle la critica cons-
tructiva de las organizaciones, no fa-
vorezca la dependencia o promueva la
creacion de asociaciones dirigidas a la
busqueda de los recursos publicos.
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« Creacion del Programa

Nacional de VIH y sida
« Primera convocatoria a organiza-

ciones civiles con recursos puablicos

« Creacion del Programa

« CAPASITS

Centros para la atencion
del VIH a poblacién sin
seguridad social

Nacional de VIH y sida

« Institucionalizacion de la estrategia

« Ley Fomento a las actividades
de las organizaciones de la
sociedad civil

» 1° Categoria especifica dirigida a
servicios y prevenciéon a mujeres

« Puesta en marcha del SMAP

 Creacion de los
Centros Comunitarios
de Deteccién CCD

» México accede a subvencion del FG
« Creacion de convocatoria para la

rectoria del Estado

ya infectadas por el VIH no se logrard sin la participa-
cion de organizaciones y sus centros comunitarios.
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La sociedad civil organizada debe ser escuchaday consultada porque es
quien mejor conoce los rasgos de la epidemia en México.

2019

FIN de la ESTRATEGIA

No transferir recursos publicos a ninguna organizacion social. o \\

Se entregardn de manera directa a los beneficiarios.
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“Este documento fue posible gracias a la contribucion de activistas, lideres de organizaciones comunitarias, beneficiarios, servidores ptiblicos y académicos, que han realizado distintas aportaciones y han cumplido diferentes funciones en la historia de la respuesta al VIH en México”
* Civil Society Sustainability Network (CSSN) El concepto de una red para la sostenibilidad de la sociedad civil fue desarrollado con el objetivo de crear un grupo de expertos miembros de las 0SC’s para generar incidencia politica y desarrollar sostenibilidad a largo plazo en las organizaciones que
trabajan con VIH y TB, asi como otras poblaciones vulnerables. CSSN es implementado por la ICSS (International Civil Society Support)  International Civil Society Support (ICSS) Fundada sobre una vision del mundo donde todas las personas puedan tener acceso al derecho a la salud y gozar de
vidas plenas y productivas, la mision de la ICSS es incrementar la calidad y escala de la respuesta global contra el VIH, asi como ampliar el acceso a la salud a través del fortalecimiento de los roles y la participacion de la sociedad civil. Nuestra meta es impulsar la respuesta contra el VIH y ampliar el
acceso a la salud a través de alianzas estratégicas que promuevan liderazgos, construyan, capacidades y habilidades e incidencia politica dentro de la sociedad civil, a nivel global, regional y local. » Plataforma Regional - América Latina y el Caribe La Plataforma Regional para América Latina y el
Caribe de Apoyo, Coordinacion y Comunicacion de la Sociedad Civil y Comunidades (Plataforma LAC) es una iniciativa impulsada por VIA LIBRE, y apoyada por el Fondo Mundial de Lucha Contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria (Fondo Mundial). Forma parte de varias intervenciones del Fondo Mundial
para apoyar y fortalecer la participacion comunitaria y de la sociedad civil en todos los niveles de sus procesos. Es un componente de la iniciativa especial sobre Comunidad, Derechos y Género (CRG por sus siglas en inglés). ¢ Movimiento Nacional de Lucha contra el VIH y el sida, México Es la

respuesta de articulacion nacional de activistas y organizaciones comunitarias mexicanas, con trabajo en VIH conformado para responder a las acciones del gobierno mexicano a través de estrategias de incidencia politica para la progresividad de los derechos humanos.
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