¢y El FondoMundial

INSTRUCCIONES PARA LA SOLICITUD
DE FINANCIAMIENTO:

Adaptada para los Proyectos Piloto de Estrategia Nacional

Estas instrucciones sirven de guia al solicitante para presentar el formulario de solicitud de
financiamiento adaptada a los proyectos piloto basados en estrategias nacionales, y deben leerlas
todas las partes implicadas que participen en su elaboracién. La solicitud de financiamiento resume
las razones que fundamentan las inversiones del Fondo Mundial. Cada solicitud debe contener una
descripcion del enfoque programatico adoptado por el paisy contar con datos nacionales y directrices
técnicas, e inspirarse en un proceso de dialogo de pais inclusivo en el que participen las distintas partes
interesadas. Un plan estratégico nacional de lucha contra enfermedades y/o una estrategia nacional
de salud sirven de base para esta solicitud de financiacién adaptada. La solicitud debe dar prioridad a
las deficiencias que presenta cada pais y describir como la ejecucion de la subvencion resultante puede
maximizar la repercusion de la inversion, llegando al mayor ntimero de personas y logrando los
mayores efectos posibles sobre el control o la eliminaciéon de las enfermedades.

Las presentes instrucciones se dividen en cuatro partes:

e Parte I: resume los recursos que se encuentran a disposicion del solicitante para completar
la solicitud de financiamiento;

e Parte II: describe las distintas secciones en las que se divide la solicitud de financiamiento y,
en caso necesario, proporciona instrucciones mas detalladas en relacién con los requisitos;

e Parte III: describe los anexos obligatorios que deben adjuntarse a la solicitud de
financiamiento;

e Parte IV: incluye listas de verificacion para facilitar la presentacién de una solicitud de
financiamiento completa y exhaustiva.
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PARTE I: INTRODUCCION

Introduccion

Las presentes instrucciones han sido disefiadas para facilitar la elaboraciéon de las solicitudes de
financiamiento (revision adaptada) para el ciclo de asignacion 2017-2019, para el cual las
subvenciones seran implementadas durante el periodo 2018-2010.

Con ellas se pretende complementar la orientacion que contiene el formulario de solicitud de
financiamiento (también denominada la "descripcion") y los documentos basicos que acompanan a
dicha solicitud. En caso necesario, incluyen enlaces a las directrices técnicas, las politicas y otros
documentos de referencia pertinentes.

Los procesos diferenciados de solicitud y revision

El Fondo Mundial ha adoptado un nuevo enfoque para solicitar financiamiento que se conoce como
el "proceso diferenciado de solicitud". Este enfoque permite presentar solicitudes de financiamiento
flexibles y adaptadas que se ajustan a las necesidades y el contexto de cada pais. La diferenciacion en
el proceso de solicitud permite ademéas dedicar mas tiempo a la ejecucion de subvenciones destinadas
a salvar vidas. Los tres enfoques diferenciados para acceder al financiamiento son:

1. Continuacién de programa

2. Revision adaptada (entornos operativos conflictivos, transicion, proyectos piloto de
estrategia nacional o cambio sustancial)

3. Revision completa

Estas instrucciones se refieren a las solicitudes de “proyectos piloto basados en PEN".
Para obtener mas informacién sobre los enfoques diferenciados de solicitud, consulte el Manual del

Solicitante y la Nota de Politica Operativa sobre Acceso al Financiamiento y Preparacion de la
Subvencidn.

Presentacion de solicitudes

Mediante una carta de asignacion, se informara a los solicitantes acerca del monto asignado a los
paises y del enfoque de solicitud propuesto.

En funcion del enfoque aprobado para la revision, los solicitantes recibiran del Fondo Mundial el
formulario de solicitud y los anexos que correspondan. Una vez cumplimentada la solicitud de
financiamiento (incluida la descripcion y los anexos obligatorios), ésta debera ser enviada via correo
electronico a su Gerente de Portfolio copiando al Departamento de Acceso a Financiamiento a la
siguiente direccion de correo electronico: (accesstofunding@theglobalfund.org).

Presentacion de solicitudes conjuntas

Podran presentar una solicitud de financiamiento conjunta los solicitantes que vayan a incluir méas de
un componente en la misma modalidad de revision (en este caso, la revision adaptada a un proyecto
piloto basado en PEN). El formulario de solicitud esta disefiado para facilitar la presentacion de: (i)
solicitudes de financiamiento de componente tinico, p. €j., una solicitud de financiamiento para la
malaria; o (ii) solicitudes de financiamiento conjuntas que incluyan dos o mas componentes, p. €j. una
solicitud de financiamiento que combine las tres enfermedades y los sistemas para la salud resistentes
y sostenibles (SSRS), la tuberculosis y SSRS, o el VIH/sida y la tuberculosis, etc.
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El Fondo Mundial aconseja presentar solicitudes de financiamiento conjuntas ya que esto permite a
los solicitantes explicar con mayor claridad como se invertira la asignacion en una respuesta integral
a las enfermedades y los problemas que afectan al sistema sanitario, y como la solicitud optimizara
las sinergias existentes entre los distintos programas.

Como se indico en sus cartas de asignacion, se recomienda firmemente a los solicitantes mantener o
incrementar sus inversiones en SSRS durante el proximo ciclo. Del mismo modo, se recomienda
encarecidamente a los solicitantes que vayan a presentar en distintas fechas solicitudes de
financiamiento independientes (en lugar de solicitudes conjuntas) para los componentes elegibles que
incluyan la solicitud correspondiente a los sistemas para la salud resistentes y sostenibles (SSRS) en
una solicitud Ginica, en lugar de fragmentarla en varias solicitudes de financiamiento. El objetivo es
garantizar la aplicacion de un enfoque coherente. Asimismo, se aconseja incluir la solicitud para SSRS
en la primera solicitud de financiamiento que se presente. Por ejemplo, en caso de presentar una
primera solicitud de financiamiento conjunta para la malaria y SSRS, se recomienda que el solicitante
incluya en ella la solicitud general para SSRS (es decir, una solicitud que vaya mas alld de las
inversiones SSRS asociadas a la malaria).

Tenga presente que los paises con una elevada carga de co-infecciéon de tuberculosis y VIH tienen que
presentar solicitudes de financiamiento conjuntas para ambas enfermedades:.

Uso de la documentacion existente del pais

Este enfoque adaptado se basa principalmente en los planes estratégicos nacionales (PEN) y/o en los
planes nacionales de salud y los documentos que los acompafian. Por consiguiente, el formulario de
solicitud se ha disenado para utilizar la documentacién existente del pais y evitar cualquier
duplicacién innecesaria de la informacién que contienen los documentos de origen. Para simplificar
la solicitud de financiamiento, se exige a los solicitantes que citen los planes estratégicos nacionales y
otros documentos pertinentes, evitando asi tener que repetir esta informacion en la descripcion. Para
més informacion, consulte las instrucciones detalladas en la seccion pertinente de la Parte II (Cémo
rellenar el formulario de solicitud de financiamiento).

Los documentos de origen que sean pertinentes deben citarse de forma clara y presentarse como parte
del paquete de solicitud. No adjunte documentos que no se citen en la solicitud de financiamiento, y
haga referencia solamente a aquellos que justifiquen las intervenciones elegidas.

Limite de paginas

La respuesta a las preguntas deberad limitarse como méaximo a una pagina. Una pagina contiene
aproximadamente 500 palabras. Se insta a los solicitantes a limitar su respuesta a cada pregunta a
una paginay a utilizar el tipo de fuente estandar Arial, el tamafio de la letra 11 y el interlineado sencillo.
Los solicitantes pueden emplear representaciones graficas (a saber, graficos y tablas) para ilustrar los
datos o las tendencias principales. Se anima a los solicitantes a incluir este tipo de ilustraciones, que
pueden superar el limite de paginas indicado anteriormente.

El objetivo del formulario de solicitud es asegurar que la respuesta de los solicitantes sea lo méas
concisa y especifica posible. El Fondo Mundial podria devolver aquellas solicitudes que excedan el
limite de paginas para su revision y posterior reenvio.

1 Entre los paises con una elevada carga de coinfecciéon por tuberculosis y VIH figuran: Angola, Botswana, Camertin, Republica
Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democratica del Congo, Etiopia, Ghana, Guinea-Bissau, India, Indonesia, Kenya, Reptblica
Popular Democratica de Corea, Lesotho, Liberia, Malawi, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nigeria, Sudafrica, Swazilandia, Reptblica
Unida de Tanzania, Tailandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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Plazos para la presentacion

La fecha de inicio del periodo de ejecucion de una subvencion debera ser inmediatamente posterior a
la fecha de finalizacion del periodo de ejecucion de la subvenciéon vigente del componente de pais
correspondiente al periodo de asignacién anterior. Por ejemplo, si una subvencién finaliza en
diciembre de 2017, la fecha de inicio del periodo de ejecucion de la siguiente subvencién para el ciclo
2017-2019 sera enero de 2018. El financiamiento correspondiente a dos periodos de asignaciéon
diferentes debe ser consecutivo y no puede superponerse/coincidir. Se puede acceder a la asignaciéon
para los componentes elegibles, ya sea de manera individual o conjunta, una vez durante el periodo
de asignacién para cada componente, para lo cual es preciso contar con la aprobacion de la Junta
Directiva antes de que finalice dicho periodo (p. €j., a mas tardar el 31 de diciembre de 2019). La
planificacién y ejecucion de las subvenciones debera alinearse con los ciclos de planificaciéon de cada
pais. La duracién normal de una subvencion del Fondo Mundial es de tres afios, a menos que la Junta
Directiva disponga lo contrario.

Para mas informacion sobre la metodologia de asignacién, consulte el Manual del Solicitante, y para
maés detalles sobre el periodo de ejecucion y las ampliaciones, véase la Nota de Politica Operativa sobre
Revisiones de Subvenciones.

Traduccion de documentos

El Fondo Mundial acepta documentos de solicitud en inglés, francés, ruso o espanol.. El idioma de
trabajo de la Secretaria y del Panel de Revisiéon Técnica (PRT) es el inglés.

El Fondo Mundial sé6lo traducird los documentos basicos de solicitud (por ejemplo, la
descripcion y las tablas obligatorias de la solicitud de financiamiento) que se presenten en francés,
ruso o espafiol. Si bien es posible presentar los anexos complementarios en el idioma original de los
documentos, el Fondo Mundial se limitara a traducir los apartados concretos que se hayan citado en
la solicitud de financiamiento. Por lo tanto, es importante que los solicitantes especifiquen las
secciones pertinentes, indicando los nimeros de pagina donde se puede encontrar la informaciéon
correspondiente. Dado que la Secretaria no puede garantizar que vayan a traducirse todos los
documentos complementarios, se insta ademas a los paises a presentar los anexos mas
importantes en inglés. Por lo tanto, siempre que sea posible se urge a los solicitantes que
traduzcan al inglés todos los documentos requeridos antes de presentar su solicitud. En caso
necesario, pongase en contacto con su gerente de portafolio del Fondo Mundial.

PARTE II: COMO RELLENAR EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE
FINANCIAMIENTO

La cumplimentacion de los formularios de solicitud de financiamiento es parte integral de un proceso
continuo de didlogo de pais en el que participan varias partes interesadas con el fin de senalar las
necesidades, trabajar en la formulacion de las estrategias nacionales, disefar iniciativas para
movilizar recursos y dar prioridad a las intervenciones y medidas que tengan la maxima repercusion
posible. Para que una solicitud resulte fructifera, ésta se debera fundamentar en documentos de la
estrategia nacional que reflejen adecuadamente el contexto, ademas de otras fuentes disponibles de
informacioén mas reciente.

Se aconseja a los solicitantes que analicen de distintas maneras la informacién estratégica disponible
antes y durante el proceso de elaboraciéon de la solicitud de financiamiento. Por ejemplo, pueden
realizar evaluaciones epidemioldgicas y de la repercusion, revisiones de los programas y analisis de
deficiencias. Planear las inversiones estratégicas durante todo el proceso de elaboraciéon de las
solicitudes de financiamiento es fundamental para destinar fondos a las inversiones de mayor
repercusion. A lo largo de todas estas fases y durante el proceso de didlogo de pais, es importante

Instrucciones para la Solicitud de Financiamiento: Adaptada para los Proyectos Piloto de Estrategia Nacional 15 de febrero de 2017 | 5


http://www.theglobalfund.org/es/applying/funding/resources/
http://www.theglobalfund.org/en/operational/
http://www.theglobalfund.org/en/operational/

asegurar la participacion activa de las poblaciones clave y vulnerables? (como corresponda) y de las
organizaciones de la sociedad civil implicadas en la lucha contra las enfermedades.

Para méas informacién, véase la Nota de Orientacion sobre el didlogo de pais del Fondo Mundial
(préoximamente disponible).

La solicitud de financiamiento est4 diseniada para seguir este orden logico:

1-Evaluar la o-Evaluar las -Priorizar las 4-Garantizar el 5-Determinar

respuesta
hasta la fecha
basandose en
el PEN o plan
nacional de

deficiencias
programaticas
y el panorama
de
financiamiento
basandose en el

deficiencias
programaticas
y elegir la
mejor
respuesta para
lograr la mayor

funcionamien
to, la
reduccion de
riesgos y la
sostenibilidad

nuevas
prioridades
en caso de
que se liberen
otros recursos

salud

PEN o plan financiera

nacional de
salud y las >

revisiones

repercusion
basandose en el
PEN o plan >
nacional de

salud y las
revisiones

El plan estratégico nacional o plan nacional de salud debe servir de base para elaborar esta solicitud
de financiamiento adaptada, por lo que se presupone que esta Ultima incluird una descripcion
detallada del contexto epidemiologico y sus factores clave. Recientemente, el Grupo de Referencia
para la Evaluacion Técnica (TERG)3 llevo a cabo una revision sistematica de los PEN tomando como
referencia los requisitos minimos relativos a su uso en el proceso de solicitud, y concluyé que la
mayoria de los PEN describian de forma adecuada el contexto epidemiolégico y las prioridades
programaticas. No obstante, se determiné que a menudo no se explicaban de manera explicita la
justificacién y el proceso de seleccion de las prioridades programaticas identificadas.

Por lo tanto, la finalidad de este formulario de solicitud adaptada es aprovechar los puntos fuertes de
los planes estratégicos nacionales y/o los planes nacionales de salud y aportar al mismo tiempo
informacion adicional para subsanar las lagunas de informaciéon que se detecten. Asi pues, se anima
a los solicitantes a dedicar especial atencion a la priorizacion y la ejecucion.

INFORMACION RESUMIDA

Esta seccion de la plantilla de la solicitud contiene informacion importante a efectos administrativos.
Bajo el epigrafe "Solicitante", se deber4 identificar el pais o entidad multipais que corresponda. Bajo
el epigrafe "Componente", se enumeraran todos los componentes pertinentes que vayan a incluirse
en la solicitud de financiamiento. Bajo el epigrafe “Solicitud de financiamiento de la asignaciéon” y
“Solicitud priorizada por encima del monto asignado”, sera preciso indicar los respectivos montos y
si estdn denominados en dolares estadounidenses o en euros. Asegurese de introducir el mismo
monto en todos los documentos de la solicitud. Durante el periodo de ejecucion se utilizara la moneda
indicada en esta seccion segin la carta de asignacion.

2 E] Fondo Mundial define las poblaciones clave como grupos que se ven afectados en mayor medida por una de las enfermedades y cuyo
acceso a los servicios es limitado. Incluye asimismo a grupos que son criminalizados o marginados de otra manera. Por ejemplo, en el
contexto del VIH, entre las poblaciones clave figuran: los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, las personas transgénero,
los trabajadores del sexo, los usuarios de drogas inyectables y las personas que viven con el VIH. El Fondo Mundial reconoce también a las
poblaciones vulnerables, que son aquellas que sufren mayores vulnerabilidades en un contexto determinado, por ejemplo, los adolescentes,
las mujeres y las nifias, los mineros y las personas con discapacidades. Para consultar la definicién completa, visite el siguiente enlace al
sitio web del Fondo Mundial.

3 Comité de Estrategia, El Fondo Mundial, octubre de 2016, Documento de Posicién del Grupo de Referencia y Evaluacién Técnica:
Thematic review of NSPs against the minimum requirements for their use in the Global Fund’s funding application process.
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SECCION 1: CONTEXTO

Para que los programas tengan la maxima repercusion posible, su disefio debe responder a la realidad
epidemiolbgica, operativa, social, politica y econémica del contexto nacional o regional y tener en
cuenta las lecciones aprendidas en periodos de ejecucion anteriores. En la primera seccion de la
solicitud de financiamiento, los solicitantes deberan indicar las fuentes de informacion clave sobre el
contexto y analizar brevemente las principales consideraciones en las que se ha basado la seleccion de
las intervenciones incluidas en la solicitud. La informacion y los analisis estratégicos empleados para
elaborar la solicitud de financiamiento se deben basar, entre otros, en los documentos de la estrategia
nacional, las evaluaciones y las revisiones de programas mas recientes y actualizados.

1.1 Documentos de referencia clave sobre el contexto del pais

En la tabla incluida en esta seccién de la solicitud de financiamiento se enumeran de forma sisteméatica
las principales fuentes de informacion sobre el contexto del pais, como son aquellas que ofrecen datos
sobre la situacion epidemiolégica y las poblaciones clave, el funcionamiento del sistema de salud, la
participacion y las respuestas comunitarias y los obstaculos relacionados con los derechos humanos y
el género en el acceso a los servicios sanitarios. Para ayudar a los revisores a localizar la informacion
de contexto pertinente en la que se fundamenta la solicitud de financiamiento, los solicitantes deberan
indicar las correspondientes secciones y paginas en los distintos documentos de referencia.

La tabla que aparece a continuacién muestra el tipo de documentos que puede emplearse para citar la
informacion sobre los aspectos fundamentales del contexto nacional. La lista de areas clave incluida
en la tabla no es exhaustiva, por lo que los solicitantes podran afadir otras que resulten pertinentes
para su solicitud de financiamiento, agregando para ello tantas filas como considere necesario. Es
posible enumerar y presentar varios documentos para cada area clave. Cuando vaya a presentarse una
solicitud de financiamiento conjunta que incluya mas de un componente de enfermedad, sera preciso
especificar a qué enfermedad hacen referencia los documentos enumerados.

Una vez los solicitantes hayan indicado los documentos que contienen informacién clave sobre el
contexto del pais, no seré preciso que repitan este contenido en su solicitud de financiamiento.

Por otra parte, los solicitantes pueden indicar en esta seccién las areas clave para las cuales no se
dispone de informacion sobre el contexto del pais o cuya informacién no esté actualizada. En tales
casos, el solicitante tendra que especificar en la pregunta 1.2 las consideraciones, supuestos o planes
definidos para subsanar estas lagunas de informacion.

Los planes estratégicos nacionales para enfermedades especificas y el sector
sanitario se consideran anexos obligatorios y deben constituir la principal fuente
de informacion de las solicitudes de proyectos piloto basados en PEN. Los
solicitantes deben complementar la informacion incluida en los PEN o los planes
nacionales de salud que constituyen la base de su solicitud adjuntando solamente
los documentos que sean esenciales y pertinentes para la solicitud de
financiamiento y evitando incluir miltiples anexos de otro tipo que, en lugar de
aclarar el contexto, puedan introducir confusion.
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Areas prioritarias clave

Lista indicativa de documentos de
referencia

Sistemas para la salud resistentes y sost

enibles

Resumen de los sistemas de salud

- estrategia nacional del sector sanitario u
otros planes para la salud

- revisiones o evaluaciones recientes

- encuestas de salud demogréficas

- encuestas agrupadas de indicadores
multiples

- cuentas nacionales de salud, etc.

Estrategias del sistema de salud

- estrategia y/o revisiones del sector
sanitario

- plan de gestion de la informacion
sanitaria

- planes de fortalecimiento de la cadena
de suministros

- plan del sistema de informacion para la
gestion logistica

- recursos humanos para la estrategia de
salud, ete.

Consideraciones sobre derechos humanos y
género (transversales)

- evaluacion del entorno juridico

- evaluaciones sobre las desigualdades
relativas a género y edad en el acceso a los
servicios sanitarios

Aspectos especificamente relacionados con las enfermedades

Perfil epidemioldgico (incluida la
epidemiologia de las poblaciones clave y
vulnerables)

- PEN

- Perfiles de pais de la OMS y el
ONUSIDA

- estudios recientes sobre prevalencia de
enfermedades

- estudio de indicadores de malaria

- encuestas de salud demograficas,
encuestas de biocomportamiento
integrado, estudios de serovigilancia,
estimaciones del tamafo de la poblacion,
cartografia de puntos criticos, etc.

Estrategia sobre enfermedades (incluidas las
estrategias de intervencion en las
poblaciones clave y vulnerables)

- PEN

- revision de programas

- evaluacidn conjunta de las estrategias
nacionales (JANS)

- estrategias para las poblaciones clave y
vulnerables

- protocolos y directrices de programas,
incluidos aquellos relativos a las
poblaciones (p. €j., protocolos de terapia
de sustitucidon de opiaceos)

Plan operativo, incluido el presupuesto

- planes de trabajo o planes operativos
anuales/periodicos

Revisiones y/o evaluaciones de programas

- evaluacion de la repercusion,
elaboracion de modelos, espectro, modelo
epidemiologico del SIDA de AEM, modelo
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Optima, TIME, revisiones de las
estrategias cuando proceda, etc.

- evaluaciones del entorno juridico

- evaluaciones de género

- estudios sobre el indice de
estigmatizacion de las personas que viven
con el VIH

Consideraciones sobre derechos humanos y
género (de enfermedades especificas)

1.2 Resumen del contexto del pais

Recientemente, el Grupo de Referencia para la Evaluacion Técnica (TERG) observo que, en la mayoria
de los PEN revisados, se resumieron y analizaron de forma adecuada los elementos clave de la
respuesta nacional y se indicaron correctamente los principales puntos débiles, las deficiencias y las
lecciones aprendidas. Por consiguiente, los solicitantes deberan proporcionar en esta seccién un
resumen de alto nivel de cualquier otra informacion importante relativa al contexto que pueda no
haberse plasmado (correctamente) en el plan estratégico nacional o plan nacional de salud. Los
solicitantes podrian incluir una descripcion de los vinculos existentes entre el PEN y los planes o
estrategias nacionales de salud o destacar las Gltimas encuestas a las que hayan podido acceder una
vez validado el PEN, como por ejemplo estimaciones o proyecciones de poblacion revisadas o
evaluaciones de género recientes. Asimismo, deberan hacer referencia en esta seccion a las areas clave
para las que se identificaron lagunas de informacién en la pregunta 1.1.

Otro objetivo de esta seccidon es demostrar que la solicitud de financiamiento tiene en cuenta la
experiencia adquirida durante el pasado ciclo de asignacion. Por ejemplo, en caso de haberse puesto
ya en marcha (y no s6lo disefiado) el plan estratégico nacional o plan nacional de salud, los solicitantes
podrian tener en cuenta las lecciones aprendidas de las revisiones mas amplias de los programas, las
evaluaciones y los programas de otros donantes. Cuando proceda, podran incluir un analisis de las
principales limitaciones y oportunidades asociadas a la prestaciéon de servicios destacando, entre
otros, los obstaculos relacionados con los derechos humanos y el género que reducen la eficacia de los
programas, los vinculos entre los programas dirigidos a las enfermedades y a los sistemas de salud, o
el papel que desempenan los grupos comunitarios en el disefio y ejecucion de los programas.

En esta seccion, los solicitantes deberan valorar los éxitos y desafios que ha supuesto el logro de las
metas programaticas definidas en el periodo de ejecuciéon anterior. Por ejemplo, los solicitantes
pueden describir las medidas que han dado buenos resultados y que es posible replicar o mejorar, qué
enfoques programaticos no dieron los resultados previstos y como se abordaran los obstaculos o las
limitaciones para mejorar los resultados y la repercusion de la respuesta. En concreto, se debe prestar
atencion a las desigualdades en el acceso a los servicios y el desempeio de los programas destinados
a las poblaciones clave y vulnerables, las iniciativas dirigidas a reducir los obstaculos relacionados con
los derechos humanos y el género en el acceso a los servicios, o el papel desempenado por las
comunidades en programas anteriores.
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Documentos ttiles para completar esta seccion:

> Notas informativas del Fondo Mundial en: VIH; TB; Malaria;
y el desarrollo de sistemas para la salud resistentes y
sostenibles mediante las inversiones del Fondo Mundial.
Manual sobre el Marco Modular del Fondo Mundial
Informes Tecnicos del Fondo Mundial.
Plan de Accidn para las Poblaciones Clave del Fondo Mundial.
Estrategias SOGI e igualdad de género del Fondo Mundial.

VVVY

SECCION 2: LA SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

Antes de responder a las preguntas de esta seccion, se aconseja a los solicitantes
completar la(s) tabla(s) de deficiencias programaticas, la(s) tabla(s) del
panorama financiero, el presupuesto y el marco de desempeio.

Esta seccion describe en detalle la solicitud dentro de los limites del monto de asignacion y como el
enfoque estratégico y la solidez técnica de la inversion permiten maximizar la repercusion de la lucha
contra las enfermedades y contribuir a la creacién de sistemas para la salud resistentes y sostenibles.
La seccién incluye: 1) las deficiencias de financiamiento que podrian subsanarse con el apoyo del
Fondo Mundial; 2) los motivos por los que se ha dado prioridad a estas deficiencias y la relacion con
los SSRS; y 3) el requisito relativo al enfoque de la solicitud«.

La respuesta del solicitante en esta seccion se basa en los analisis de las deficiencias indicadas en las
tablas de deficiencias programaticas y las tablas del panorama de financiamiento. El
andlisis de estas tablas debe alinearse con los indicadores y las metas definidas para cada médulo en
el marco de desempeiio, asi como el calculo de costos de los mddulos y las intervenciones que
figura en el presupuesto. Es importante garantizar la coherencia entre estos documentos; por
ejemplo, los niveles de cobertura sefialados en la tabla de deficiencias programaéticas deben vincularse
a las metas de cobertura propuestas en el marco de desempeio.

Dado que el plan estratégico nacional y/o el plan nacional de salud constituyen la base fundamental
de la solicitud de financiamiento, para responder a la pregunta 2.1 los solicitantes deberan enumerar
en la tabla que se facilita las deficiencias de financiamiento consignadas en los documentos de la
estrategia nacional que podrian resolverse con la ayuda del Fondo Mundial. Sera preciso indicar la
correspondencia de cada una de las deficiencias senialadas en los planes presupuestados con el marco
modular del Fondo Mundial.

En la pregunta 2.2, los solicitantes tienen que explicar claramente los motivos por los que se ha dado
prioridad a las deficiencias o médulos seleccionados del plan estratégico nacional o plan nacional de
salud, asi como la repercusion prevista. A fin de que los recursos disponibles se destinen a maximizar
la repercusion con vistas a erradicar las enfermedades, es fundamental llevar a cabo una priorizacién
efectiva de los modulos programaticos, las intervenciones, las zonas donde la carga de enfermedad es
mayor, y las poblaciones clave y vulnerables.

4 Politica de Sostenibilidad, Transicion y Cofinanciamiento.
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Por ultimo, esta pregunta pretende ademas subrayar la importancia de los sistemas para la salud
resistentes y sostenibles. Tal como se indica en la revisiéon del Grupo de Referencia para la Evaluacion
Técnica (TERG), aunque la mayor parte de los PEN especificos de una enfermedad revisados
contenian una descripcion de la estructura y organizacion del sistema nacional de salud, incluidas las
dificultades en este &mbito, no se hacia referencia a las medidas que podrian adoptarse para contribuir
al fortalecimiento del sistema sanitario o a la manera en que podrian gestionarse las dificultades que
entrafia la ejecucion para los sistemas de salud. Asimismo, se observd que los PEN rara vez tenian en
cuenta los vinculos horizontales y la coordinacién con otros programas. En estos casos, se recomienda
a los solicitantes que destaquen en esta seccidon las inversiones destinadas a SSRS, cuando sea
pertinente, y que expliquen como esta inversion facilitara el logro de resultados.

Nota: en el caso de las solicitudes de financiamiento conjuntas que incluyen varios componentes, los
solicitantes tendran que contestar a la pregunta para cada uno de ellos y hacer referencia en concreto
a la repercusion, la coordinacidn y las eficiencias que se espera conseguir gracias a la programacion
conjunta. En concreto, los solicitantes que vayan a presentar una solicitud de financiamiento conjunta
para tuberculosis/VIH deberan describir el grado de integracion de los sistemas de prestacion de
servicios (junto con sus respectivos sistemas de notificacion) y hasta qué punto se coordinaran los
respectivos procesos de formulacion de politicas (por ejemplo, los vinculos entre las estrategias para
enfermedades concretas, y la relacion entre éstas y la estrategia nacional de salud). En las notas
informativas sobre el VIH y tuberculosis se puede consultar la orientacion técnica relacionada a esto.

Tanto en las solicitudes conjuntas como en aquellas que hagan referencia a una enfermedad concreta,
los solicitantes deberan explicar en la pregunta 2.2 cémo la inversiéon contribuye a crear sistemas
sanitarios resistentes y sostenibles y como se hara frente a los desafios que afecten a los sistemas de
salud durante la ejecucion. Por ejemplo, los solicitantes pueden proporcionar un resumen de alto nivel
de las areas de inversion para las que se solicitara financiamiento en la proxima solicitud para SSRS
(p. €j., recursos humanos, cadena de adquisiciones y suministros, supervision y evaluacion,
fortalecimiento de los sistemas comunitarios, etc.).

En la pregunta 2.3, los solicitantes no tienen que proporcionar una respuesta por escrito, sino mas
bien confirmar, basdndose en los médulos seleccionados y en el presupuesto resumido y desglosado
por intervencion, si cuamplen con el requisito del Fondo Mundial relativo al enfoque de la solicitud.
Con este requisito se pretende asegurar la inversion estratégica de la asignacion en las poblaciones
clave y vulnerables y en la eliminacién de las barreras relacionadas con los derechos humanos y el
género para lograr la mayor repercusion posible. Al presentar la solicitud de financiamiento tal como
se indica en las preguntas 2.1 y 2.2, los solicitantes de paises de ingresos medianos bajos (PIMB) e
ingresos medianos altos (PIMA) deberdn demostrar claramente como cumplen los modulos
seleccionados con el requisito relativo al enfoque de la solicituds.

Aunque s6lo los paises PIMB y PIMA estan obligados a contestar la pregunta 2.3, todas las solicitudes
de financiamiento, con independencia de la categoria de ingresos a la que pertenece el solicitante,
deben incluir, cuando proceda, las intervenciones que respondan a los obstaculos y las
vulnerabilidades relacionados con los derechos humanos y el género en el acceso a los servicios. De
hecho, la revision del Grupo de Referencia para la Evaluacion Técnica (TERG) también revel6 que los
PEN no trataban de manera sistematica las desigualdades, desafios y obstaculos relacionados con el
género. Aunque algunos PEN, especialmente aquellos relacionados con el VIH, hacian referencia al
género en su descripcion del contexto epidemiologico, pocos describian las intervenciones especificas
en este ambito o aludian a las implicaciones programaticas de la desigualdad de género. Por
afadidura, se observo que en el disefio de las actividades no se tenian en cuenta los factores sociales
y/o aquellos relacionados con las epidemias que aumentan la vulnerabilidad de las mujeres a la
enfermedad.

5 Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento.
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Antes de finalizar y presentar la solicitud de financiamiento, se recomienda a los solicitantes utilizar
la lista de verificacion (anexo 1).

Consulte otras directivas técnicas para elaborar la solicitud de financiamiento en las
notas informativas pertinentes del Fondo Mundial.

Documentos tutiles para completar esta seccion:

Lista de Elegibilidad de 2017 del Fondo Mundial

Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento del Fondo
Mundial

Notas informativas del Fondo Mundial para cada componente
Directrices estratégicas de inversion de los asociados técnicos
Cursos de aprendizaje electrénico

VVYVY VYV

SECCION 3: PUESTA EN MARCHA Y MITIGACION DE RIESGOS

Tras definir los mdédulos e intervenciones incluidos en su solicitud de financiamiento, los solicitantes
deben asegurarse de que cuentan con la capacidad de ejecucion y las medidas de mitigacion de riesgos
necesarias para ejecutar el programa. En la seccién 3 se solicita informacién sobre los acuerdos de
ejecucion propuestos en el marco de la solicitud de financiamiento, asi como los riesgos operativos
detectados y las medidas de mitigacidon propuestas.

3.1 Resumen de los acuerdos de ejecucion

Se aconseja a los solicitantes que actualicen sus acuerdos de ejecucion.

Los solicitantes deberan proporcionar un resumen de los acuerdos de ejecucioén que haga hincapié en
los siguientes aspectos:
- las lecciones aprendidas, por ejemplo con respecto a la eficacia de los acuerdos de ejecucion,
las capacidades de las entidades ejecutoras, etc.
- la participacion de las comunidades, los representantes de organizaciones de mujeres, las
poblaciones clave y vulnerables, y las personas que viven con las enfermedades en la ejecucion
y la supervision;
- los mecanismos de adquisiciones para la subvencién, incluida una descripcion de alto nivel de
la cadena de suministros;
- la coordinacion del Receptor Principal, cuando proceda (también en distintas zonas
geograficas y/o enfermedades);
- lacapacidad técnica para llevar a cabo todas las intervenciones de la subvencion, y en concreto
aquellas cuyo objetivo es eliminar las barreras a los programas relacionadas con los derechos
humanos y el género.

Se recomienda a los solicitantes actualizar y presentar la planificacion de los acuerdos de ejecucion
vigentes elaborada durante la fase de preparacion de la subvencion en el ciclo de asignacién anterior,
indicando claramente los cambios que se hayan introducido. Los solicitantes que propongan cambios
sustanciales respecto de sus arreglos de ejecucion previos deberan describirlos y explicar como van a
contribuir al despliegue del programa.
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Entre las posibles modificaciones significativas de los acuerdos de ejecucion figuran los cambios en
las entidades ejecutoras clave (el Receptor Principal y los principales subreceptores); cualquier
cambio sustancial en el flujo de fondos o productos béasicos (es decir, nuevos arreglos de
adquisiciones). Para obtener mas informacion sobre la seleccion del Receptor Principal, los
solicitantes pueden consultar el 2° requisito de elegibilidad del MCP. Hable con su gerente de
portafolio para confirmar si los cambios previstos se consideran significativos.

El Fondo Mundial aconseja a los solicitantes valorar la posibilidad de solicitar financiamiento de doble
via, que es la recomendacion de incluir a receptores principales tanto del Gobierno como de sectores
no gubernamentales en la ejecucién de las subvenciones del Fondo Mundial para cada componente
(consulte el Manual del Solicitante).

3.2 Principales riesgos de ejecucion

Se invita a los solicitantes a consultar la lista de Principales riesgos programadaticos que el Fondo
Mundial compartié6 durante el proceso de didlogo de pais y describir cualquier otro riesgo clave
adicional previsto (cuando proceda) durante la ejecucion de su solicitud de financiamiento. Los
solicitantes deben especificar las medidas de mitigacién de riesgos que pretenden aplicar con miras a
garantizar el desempeno eficaz del programa. Al facilitar la lista de riesgos clave, la Secretaria podria
incluir en ella las medidas de mitigacion acordadas con las entidades ejecutoras. En esos casos, el
solicitante debera revisar y formular comentarios o recomendaciones sobre como mejorar las medidas
de mitigacion actuales o si deberian afadirse otras nuevas. Ademas, los solicitantes pueden consultar
la inversion propuesta en la seccion 2 de la solicitud de financiamiento cuya finalidad es abordar los
riesgos pertinentes.

Entre los principales riesgos relacionados con el programa o con la ejecucion figuran:

e Los riesgos asociados al seguimiento y la evaluacién de los programas (p. €j., la calidad de
los datos y los programas, el acceso y la promocion de la equidad y los derechos humanos,
la sostenibilidad, etc.).

e Los riesgos relacionados con la gestién de adquisiciones y suministros (p. €j., la prevision
y la cuantificacion, las adquisiciones, el almacenamiento y la distribucion, el altimo tramo
de la entrega de productos, precios de los productos bésicos superiores a los precios
internacionales, etc.).

e Los riesgos financieros (p. €j., el riesgo de fraude, corrupcion o robo, las ineficiencias
financieras, etc.).

e Los riesgos en materia de gobernanza y gestion de los programas (p. €j., la coordinaciéon y
supervision de los programas por parte del MCP, la coordinacion del RP con las entidades
y asociados nacionales, el desempeiio del RP y la supervision de los subreceptores, la
participacion activa de las comunidades, etc.).

Los solicitantes también pueden incluir cualquier riesgo externo que pueda tener efectos negativos o
imprevistos en la aplicacion y desempeiio de los programas, como por ejemplo:

e Los factores macroeconémicos, incluido el aumento inesperado de los precios de los
productos basicos, la inflacién y el tipo de cambio medio en relacion con las divisas del
mercado local;

e La inestabilidad en el pais en términos de cambios politicos o disturbios sociales
significativos, conflictos permanentes, crisis humanitarias, infraestructura fisica
deficiente, corrupcion; y

e Unas proximas elecciones en el pais o cambios importantes en el Gobierno nacional que
probablemente vayan a repercutir en la ejecucion del programa.

Los solicitantes deberan tener en cuenta los riesgos principales para destinar el financiamiento
adecuado a cubrir el costo de las medidas de reduccion de riesgos. Estos fondos pueden proceder de
la asignacion o de fuentes de financiamiento nacionales o de otro tipo. Cuando corresponda, los
solicitantes podran explicar como contribuiran los asociados pertinentes a resolver los riesgos y los
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obstaculos. También se puede hacer referencia en esta seccién a los fondos que se solicitan para la
asistencia técnica destinada a reforzar la capacidad de ejecucion.

SECCION 4: PANORAMA DE FINANCIAMIENTO, COFINANCIAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD

Si no se hubieran completado ya las tablas del panorama de financiamiento, es
recomendable hacerlo antes de rellenar esta seccion del formulario de solicitud.

Para conseguir una repercusion duradera y la sostenibilidad a largo plazo de la respuesta nacional a
las tres enfermedades, los compromisos financieros procedentes de fuentes nacionales tienen que
desempenar una funciéon primordial en las estrategias nacionales. Los recursos que asigna el Fondo
Mundial estan lejos de ser suficientes para sufragar el costo total de un programa técnicamente sélido.
Por lo tanto, es fundamental determinar en qué medida se ajusta el financiamiento solicitado al
panorama de financiamiento general, incluido el financiamiento nacional y de otros donantes, y como
prevé el Gobierno nacional destinar cada afio mayores recursos al programa nacional de
enfermedades y al sector de la salud.

A continuacion, se resumen los objetivos clave de la revision que los solicitantes deben evaluar en esta
seccion:

Objetivos clave de la

Ao Elementos que deben evaluarse
revision

Evaluar las tendencias y Tendencias del gasto gubernamental en materia de salud.

medidas de aumento del
gasto gubernamental en
materia de salud para
alcanzar las metas y
objetivos de cobertura
universal de la salud

Medidas o reformas previstas para aumentar los recursos
nacionales dedicados a la salud, asi como para mejorar la
eficiencia y efectividad del gasto en salud.

Apoyo del Fondo Mundial para elaborar una estrategia de
financiamiento de la salud y/o aplicar reformas en este
financiamiento.

Evaluar el cumplimiento de
los compromisos de
cofinanciamiento del ciclo
de asignacion previo
(anteriormente conocidos
como "voluntad de pago")

Evaluar las pruebas de que se han cumplido los compromisos.

Justificar por qué no se han cumplido los compromisos.

Evaluar las necesidades de financiamiento y los principales
factores de costo.

Evaluar los fondos disponibles y las deficiencias en las
principales areas programaticas.

Evaluar las medidas previstas para resolver las deficiencias
financieras.

Evaluar el panorama de
financiamiento

Evaluar si el cofinanciamiento asumira paulatinamente los

Asegurar que los costos principales de los planes nacionales de enfermedad y/o

compromisos nacionales
durante el proximo ciclo de
asignaciéon cumplen con los
requisitos minimos para
acceder al incentivo de
cofinanciamiento

financiar4 las intervenciones en los sistemas de salud.

Evaluar las intervenciones o actividades que se espera
cofinanciar y como se dara seguimiento y se informara del
cumplimiento de estos compromisos.

Justificar por qué los compromisos de cofinanciamiento no
cumplen los requisitos minimos para acceder al incentivo de
cofinanciamiento.
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Evaluar la sostenibilidad a
largo plazo Evaluar como asegurari la solicitud de financiamiento la

Evaluar los principales retos para la sostenibilidad y las
medidas diseniadas para superarlos.

sostenibilidad a largo plazo del programa.

4.1 Panorama de financiamiento y cofinanciamiento

Ademas de rellenar la tabla de la pregunta 4.1, los solicitantes tienen que incluir, cuando proceda, una
explicacion y/o justificaciéon de la evaluacion del panorama de financiamiento y cofinanciamiento,
como por ejemplo:

4.1a)

4.1b)

4.1¢)

4.1d)

4.1€)

Si ya se estan aplicando o se han previsto medidas o reformas para aumentar los recursos
nacionales destinados a la salud, los solicitantes tendran que describir en qué consisten dichas
medidas o reformas, cuando se espera introducirlas y en qué medida esta previsto que
aumente el gasto nacional en salud.

Cuando proceda, los solicitantes describiran brevemente las actividades concretas incluidas
en la solicitud de financiamiento con las que se pretende facilitar la formulacion de una
estrategia de financiamiento para la salud y como esto, a su vez, contribuira a la consecucion
de las metas y objetivos de cobertura universal de la salud en el pais.

Si los compromisos del Gobierno para el ciclo de asignacion 2014-2016 no se han satisfecho
en su totalidad, los solicitantes deberan exponer las razones que expliquen los niveles
inferiores de gasto gubernamental.

Los solicitantes también tendran que justificar el hecho de que los compromisos de
cofinanciamiento para el ciclo de asignacion 2017-2019 no cumplan con los requisitos de
politica y/o los requisitos minimos para acceder plenamente al incentivo de cofinanciamiento.

Los solicitantes deben indicar qué mecanismo se utilizara para dar seguimiento e informar de
los compromisos de cofinanciamiento durante el siguiente periodo de ejecuciéon. Las medidas
adoptadas para mejorar los datos sobre las enfermedades y el gasto en salud tienen que ser
coherentes con las metodologias y directrices prescritas por los asociados técnicos. Se insta a
los solicitantes a incluir en sus solicitudes de financiamiento las inversiones dirigidas a facilitar
la aplicacion de dichas medidas. En caso necesario, los solicitantes pueden incluir hasta US$
50.000 (por cada enfermedad apoyada por el Fondo Mundial) para la puesta en practica de
mecanismos de seguimiento rutinario del gasto en salud y en las enfermedades. El Fondo
Mundial colabora con la Organizacion Mundial de la Salud para ofrecer asistencia técnica
destinada a implantar las cuentas nacionales de salud que apoya con sus subvenciones.

4.2 Sostenibilidad

La revision del Grupo de Referencia para la Evaluacion Técnica (TERG) concluy6 que s6lo unos pocos
PEN abordaban el tema de la sostenibilidad o incluian estrategias para la movilizaciéon de recursos,
motivo por el cual se anima a los solicitantes a dedicar especial atencion a estos elementos. Para
responder a esta pregunta, los solicitantes empezaran evaluando los costos generales de su estrategia
nacional, la disponibilidad de financiamiento y el déficit de financiamiento para las principales areas
de los programas durante el periodo de ejecucion indicado en la solicitud. Para entender estos costos
y deficiencias, los solicitantes pueden rellenar la hoja de céalculo de "deficiencias financieras
detalladas" de los componentes incluidos en la tabla del panorama de financiamiento que sean
pertinentes para su solicitud.
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Los solicitantes tienen que analizar los principales retos para la sostenibilidad de los programas
incluidos en su solicitud de financiamiento. Para responder a esta pregunta, pueden describir las
medidas clave destinadas a aumentar la sostenibilidad de los programas financiados por el Fondo
Mundial, teniendo en cuenta las estrategias y reformas actuales y/o previstas relacionadas con el
financiamiento de la salud, la creacion de sistemas para la salud resistentes y sostenibles, y el entorno
juridico, segin corresponda. Asimismo, pueden explicar brevemente como su solicitud de
financiamiento aumentara la sostenibilidad a largo plazo de los programas, en particular aquellos
dirigidos a las poblaciones clave y la eliminacion de los obstaculos relacionados con los derechos
humanos y el género que dependen en gran medida del financiamiento del Fondo Mundial.

Documentos ttiles para completar esta seccion:

» Politica de Sostenibilidad, Transicion y Cofinanciamiento del Fondo
Mundial

> Lista de Elegibilidad del Fondo Mundial
> Manual de Recursos del Modelo de Financiamiento (seccién sobre
cofinanciamiento)

SECCION 5: LA SOLICITUD PRIORIZADA POR ENCIMA DEL MONTO
ASIGNADO

En la seccion 5, los solicitantes tendran que rellenar una solicitud priorizada por encima del monto
asignado. Esta debera describir los mdédulos/intervenciones clave adicionales, basados en pruebas y
presupuestados, y presentandolos por orden de importancia para el programa.

La intencién del formato de la tabla en esta seccion es de ayudar a los solicitantes a presentar una
justificacion clara para cada modulo/intervencion propuesta en esta asignacion. Ademas de completar
la tabla, los solicitantes tienen la opcion de detallar informacion adicional que pueda ser relevante
para la solicitud priorizada por encima del monto asignado.

Si el PRT considera que la solicitud de financiamiento por encima del monto asignado es técnicamente
solida, tiene un enfoque estratégico y esta en posicion de lograr la maxima repercusion, ésta se
inscribiré en un registro de demanda de calidad no financiada que mantiene el Fondo Mundial para
proporcionar financiamiento en caso de contar con nuevos fondos. Por ejemplo, la solicitud registrada
puede financiarse mediante los ahorros hallados en el monto asignado durante la preparacién de la
subvencion, o recursos adicionales procedentes de otros donantes.

Antes de cumplimentar la solicitud por encima del monto asignado, los solicitantes deben
asegurarse de que los modulos e intervenciones mas importantes para su programa
puedan financiarse adecuadamente con el monto de la asignacion. Si en el curso de su
revision el PRT determinara que determinados médulos o intervenciones fundamentales (p. €j., los
relacionados con las poblaciones clave y vulnerables) no se ajustan debidamente a la asignacion del
pais, podria recomendar que estos se transfieran de la solicitud por encima del monto asignado para
incorporarlos a la solicitud del monto asignado.

Silos modulos de la solicitud por encima del monto asignado son una ampliacion de aquellos descritos
en la solicitud dentro de la asignacion, los solicitantes pueden limitarse a explicar de qué manera
contribuiran estas inversiones adicionales a mejorar los resultados y/o la repercusiéon. Cuando se
propongan intervenciones nuevas para ser incluidas en una solicitud por encima de la asignacion, se
recomienda a los solicitantes que describan brevemente las actividades previstas y que expliquen
ademas como van a mejorar las intervenciones en cuestion de los resultados o la repercusién en los
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programas de enfermedad y cémo van a contribuir para la creacion de sistemas para la salud
resistentes y sostenibles.

En el caso de las solicitudes de financiamiento conjuntas que incluyan dos o mas componentes, los
solicitantes deberan copiar y cumplimentar para cada uno de ellos la tabla correspondiente a la
solicitud por encima del monto asignado.

SOLICITUD DE FONDOS DE CONTRAPARTE (si procede)

La Junta Directiva del Fondo Mundial aprobé un flujo de financiamiento adicional, denominado
fondos de contraparte, cuya finalidad es mejorar la inversi6on y/o la calidad de un ntmero
determinado de prioridades estratégicas que se consideran esenciales para alcanzar los objetivos y la
mision de la estrategia 2017-2022 del Fondo Mundial.

En las cartas de asignacién se ha informado a los paises elegibles de las prioridades estratégicas
especificas para las cuales optan a recibir fondos de contraparte, asi como del monto de
financiamiento adicional que puede estar disponible como dichos fondos.

Si es elegible para solicitar fondos de contraparte, por favor revise la pagina web® del Fondo Mundial
para obtener el formulario de solicitud, sus instrucciones y directrices relevantes.

PARTE III: DOCUMENTOS ADICIONALES INCLUIDOS EN LA SOLICITUD DE

FINANCIAMIENTO

Ademés del formulario, los solicitantes deberan presentar los siguientes documentos basicos como
parte de su solicitud de financiamiento: la(s) tabla(s) del panorama de financiamiento, la(s) tabla(s)
de deficiencias programaticas, el marco de desempeno y el presupuesto.

En el presente ciclo, los solicitantes ya no tienen que presentar una plantilla modular. En su lugar,
utilizaran el marco de desempeno y el presupuesto a lo largo de todo el ciclo, desde la fase de solicitud
hasta la ejecucion de la subvencion, que iran cumplimentando de forma paulatina y con distintos
niveles de detalle.

Aunque se ha dejado de emplear la plantilla modular, sigue aplicAndose un enfoque modular que
incluye un marco de categorias programaticas estandarizadas denominadas moédulos. Dicho marco
permite estructurar los analisis de deficiencias programaticas y financieras y vincular los principales
objetivos, metas, intervenciones, indicadores y costos en todos los documentos basicos. Para méas
informacion sobre el marco modular, consulte el Manual del Marco Modular.

Ademas de los documentos basicos, los solicitantes tienen que presentar una lista de abreviaturas y
anexos, los documentos de elegibilidad del MCP, la aprobacién de la solicitud de financiamiento por
parte del MCP y otros anexos obligatorios (p. €j., el plan nacional de salud/plan estratégico nacional
y la planificacion de los arreglos de ejecucion). La lista de productos sanitarios es un anexo obligatorio
para los paises clasificados como de alto impacto, siendo opcional para el resto. No obstante, debera
cumplimentarse durante la fase de preparacion de la subvencion, cuando proceda.

El anexo a las presentes instrucciones contiene una lista de verificacion. Se recomienda a los
solicitantes utilizar esta herramienta para determinar si su solicitud estd completa antes de
presentarla.

6 Utilice el siguiente enlace como guia en como postular para fondos de contraparte:

http://www.theglobalfund.org/es/applying/funding/materials/
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Tabla(s) de deficiencias programaticas

Completar la(s) tabla(s) de deficiencias programaticas es obligatorio para los
componentes de enfermedad y opcional para SSRS.

Los solicitantes tienen que rellenar las tablas de deficiencias programaticas para cada uno de los 3-6
modulos clave incluidos en la solicitud de financiamiento”. La finalidad del analisis de deficiencias
programaticas es describir las principales deficiencias de cobertura en el pais por
modulo/intervencién y determinar como pueden solventarse con el financiamiento del Fondo
Mundial y de otro tipo. Los mddulos principales pueden ser aquellos cuyo costo es mayor o los que
resultan fundamentales para lograr la repercusion prevista en la solicitud de financiamiento. Por
consiguiente, el anélisis de las deficiencias programaticas proporciona las razones subyacentes por las
que se da prioridad a los mddulos seleccionados para recibir financiamiento. Aporta informacion
sobre la necesidad general, la proporcion de necesidad ya cubierta y la proporciéon de necesidad que
se propone cubrir con el financiamiento del Fondo Mundial. La deficiencia restante en términos de
cobertura programaética sirve como punto de partida para formular las solicitudes priorizadas por
encima del monto asignado. El andlisis de las deficiencias programaticas se centra en la cobertura de
los programas y los solicitantes no estan obligados a presentar los costos financieros asociados a estos
modulos prioritarios.

Para los mo6dulos prioritarios cuyas deficiencias son dificiles de cuantificar (p. €j., cuando un moédulo
no guarda relacion con la prestacion de servicios), el solicitante podra describir las deficiencias en
materia de cobertura en la seccion 2 del formulario de solicitud.

Es importante garantizar la coherencia, por ejemplo, entre los niveles de cobertura indicados en las
tablas de deficiencias programaéticas y las metas de cobertura propuestas en el marco de desempeiio.

El archivo Excel contiene instrucciones detalladas sobre como completar las tablas. Por lo que se
refiere a los componentes de enfermedad, esta guia incluye una lista exhaustiva de los modulos
prioritarios que pueden elegir los solicitantes. Es importante recordar que, para el VIH y la malaria,
el archivo Excel contiene tablas de deficiencias estandar y otras adaptadas a ciertos mddulos a fin de
reflejar las distintas maneras en que se cuantifican las deficiencias relacionadas con los médulos.

Tabla(s) del panorama de financiamiento

Los solicitantes tienen que completar las pestafas correspondientes al "sistema
de salud" y el "resumen de las deficiencias" paralos componentes de enfermedad
incluidos en su solicitud de financiamiento.

La informacion que contienen las tablas del panorama de financiamiento complementa las respuestas
del solicitante en las secciones 2 y 4 del formulario de solicitud. En el formulario, los solicitantes
pueden hacer referencia a la tabla en caso necesario y asi evitar repetir informacion.

Los solicitantes deben utilizar las tablas del panorama de financiamiento para introducir la
informacion financiera relacionada con la estrategia nacional de la enfermedad.

En la tabla del panorama de financiamiento se sefialan:
i) Los fondos necesarios para financiar la respuesta general a la enfermedad
i) El financiamiento actual y previsto por parte de fuentes nacionales y externas
i) La deficiencia financiera restante (el déficit entre los fondos necesarios y los fondos
disponibles).

7 Los paises clasificados como paises "enfocados" pueden incluir menos de tres modulos.
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Todos los solicitantes tienen que completar la pestaina correspondiente al sector de la salud, donde se
introduciran los datos relativos al gasto gubernamental en dicho sector.

En otras pestanas detalladas del archivo Excel se puede introducir informaciéon sobre el déficit
financiero por médulo para cada componente de enfermedad pertinente. Para evaluar las deficiencias,
los solicitantes pueden optar por utilizar los médulos del Fondo Mundial o las categorias de costos de
su propio PEN. Los paises clasificados como de alto impacto o de ingresos medianos altos deben
rellenar la hoja de calculo de "deficiencias financieras detalladas" correspondiente a los componentes
de enfermedad incluidos en la solicitud de financiamiento. Aunque no es obligatorio, se recomienda
a los demas solicitantes cumplimentar esta hoja de calculo.

El archivo Excel contiene instrucciones detalladas sobre como cumplimentar estas tablas.

Marco de desempeiio y presupuesto

Ahora es obligatorio presentar el marco de desempeiio y el presupuesto en la fase
de preparacion de la solicitud de financiamiento, puesto que se ha dejado de
utilizar la plantilla modular.

A partir de ahora, el marco de desempeno y el presupuesto se utilizaran a lo largo del ciclo de
financiamiento y se modificaran segtin sea necesario durante las fases de preparacion y ejecucion de
la subvencion. Aunque es preciso completar el marco de desempeiio y el presupuesto tanto en la fase
de solicitud como durante la preparacion de la subvencion, el nivel de detalle exigido varia de una fase
a otra. Durante la fase de solicitud, se completaran ambos estratégicamente y con un alto nivel de
detalle, para seguir desarrollandolos durante la preparacion de la subvencién. A continuacion, se
resume el nivel de detalle requerido en cada fase.

Marco de desempeio

Durante la fase de elaboracién de la solicitud de financiamiento es necesario indicar las metas anuales
para los indicadores correspondientes a la repercusion, los resultados y la cobertura. La inclusion de
las metas bianuales para los indicadores de cobertura es opcional en este momento y obligatoria
durante la fase de preparaciéon de la subvencion. Solo es preciso proporcionar informaciéon sobre las
fechas de presentacion de los informes actualizados de progreso. Tanto en la fase de solicitud como
durante la preparacion de la subvencion, es obligatorio describir las medidas de seguimiento del plan
de trabajo para las subvenciones regionales y de otro tipo que carezcan de un indicador de cobertura.

Presupuesto

En la fase de elaboracion de la solicitud de financiamiento, los solicitantes so6lo tienen que presentar
un presupuesto resumido. Este presupuesto resumido se calcula de forma automaética al introducir la
informacion de alto nivel (modulo, intervenciéon y grupo de costos) en la pestafia de "presupuesto
detallado" del archivo Excel. Durante la fase de preparacion de la subvencion, los solicitantes s6lo
tendran que describir la actividad asociada a cada médulo. Asimismo, en la fase de preparacion de la
solicitud, los solicitantes deben proporcionar un presupuesto anual para un periodo de tres afnos,
mientras que so6lo se les exige presentar un desglose por trimestres durante la preparacion de la
subvencion. No obstante, se da por sentado que algunos paises preferiran elaborar un presupuesto
mas detallado durante la fase de solicitud (especialmente cuando se prevea que el tiempo que
transcurra entre la aprobacion de la solicitud de financiamiento y la aprobacion de la Junta Directiva
serd breve, en cuyo caso los paises pueden conseguir una mayor eficiencia comenzando con un
presupuesto detallado). La decision de optar por un presupuesto detallado sera completamente
discrecional y se basara en las preferencias del pais.
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Supuestos de costos e informaciéon importante para el presupuesto deben estar disponibles en esta
fase, asi mismo se recomienda a los solicitantes proveer esta informacion junto con el presupuesto.
Por favor, consulte las directrices presupuestarias para mas informacion.

Es preciso presentar un marco de desempeno y un presupuesto para cada solicitud de financiamiento.
En la fase de preparacion de la subvencion, el presupuesto se desglosara por subvencién. En los
archivos Excel correspondientes se pueden consultar las instrucciones detalladas sobre como
cumplimentar el marco de desempeiio y el presupuesto.

Lista de productos sanitarios e informacion sobre supuestos y
cuantificacion

Soélo es preciso completar la plantilla cuando se solicite financiamiento del Fondo
Mundial para cubrir la adquisicion de productos sanitarios y/o los costos de
gestién asociados.

La lista de productos sanitarios consiste en un resumen de los productos sanitarios y los costos
asociados que se financiaran mediante la solicitud de financiamiento. Para cada producto, se debera
incluir en la lista una estimacién de las cantidades que van a adquirirse cada afio durante el periodo
de ejecucion, su costo unitario y los costos derivados de su gestion.

Los paises de “alto impacto” estan obligados a presentar la lista de productos sanitarios durante la
preparacion de la solicitud de financiamiento. En el caso de los paises centrales8, la presentacion de
esta lista sera opcional dependiendo de la parte que hayan asignado en su solicitud de financiamiento
a los productos sanitarios. La lista no es obligatoria para los paises “enfocados”. Durante la fase de
solicitud, se podra incluir en la lista un presupuesto con importes globales para los productos
sanitarios que no se consideran esenciales?.

Al elaborar esta lista, se deberan tener en cuenta aspectos subyacentes como son los supuestos y
cuantificaciones relacionados con la adquisiciéon de productos sanitarios, asi como sus costos de
gestion. Los paises clasificados por el Fondo Mundial como de "alto impacto" deberan proporcionar
esta informacion como parte de la documentacion justificativa de la solicitud de financiamiento,
siendo opcional y discrecional para los equipos de los paises "centrales" y "enfocados", sobre todo
cuando los productos sanitarios representen mas del 50% del presupuesto. Estos datos pueden
presentarse en el formato que mas convenga al solicitante.

Los productos sanitarios enumerados y las cantidades estimadas dependen en gran medida del marco
de desempeio, puesto que se basan en las metas programaticas, los supuestos y la informaciéon
disponible sobre la cadena de suministros. Por su parte, la lista de productos sanitarios repercute en
el presupuesto, en tanto en cuanto refleja los montos estimados para las categorias de costos!®
incluidas en la plantilla de la lista. La lista se utilizara durante todo el ciclo de ejecucion y se
modificara, en caso necesario, en las fases de preparacion y ejecucion de la subvencion.

Para obtener méas informacién sobre como completar la lista de productos sanitarios, consulte la
plantilla Excel correspondiente.

Lista de abreviaturas y anexos

8 Clasificacion del portafolio del Fondo Mundial - lista de paises.

9 Los productos sanitarios clave se definen como aquellos productos que se notificaran al Sistema de Informacion de Precios y Calidad.
Otros productos son, por ejemplo, los productos consumibles para laboratorio y los medicamentos distintos de los productos
farmacéuticos antirretrovirales, antimalaricos y antituberculosos.

10 Las categorias de costos 4, 5,6 y 7.
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Los solicitantes pueden utilizar la lista de abreviaturas y anexos para:
- enumerar las abreviaturas y acronimos poco comunes o especificos del pais que se hayan usado
en la solicitud;
- enumerar todos los documentos justificativos pertinentes para la solicitud de financiamiento
que no se hayan incluido en la pregunta 1.1.

En la lista de anexos es preciso nombrar y numerar claramente los documentos justificativos
adicionales e indicar la pagina exacta de la referencia (si correspondiera). En el caso de los
documentos disponibles ptiblicamente en linea, se recomienda a los solicitantes que proporcionen los
enlaces web correspondientes para asi limitar el nimero de documentos que se adjuntan a la solicitud
de financiamiento.

Como ya se indicara en las instrucciones referidas a la pregunta 1.1, los solicitantes sblo tienen que
adjuntar los documentos que sean pertinentes para su solicitud de financiamiento y evitar enumerar
otros anexos que puedan introducir confusion en lugar de clarificacion.

Requisitos de elegibilidad para los MCP

El Fondo Mundial exige que los MCP cumplan seis requisitos para poder obtener financiamiento, tal
como estipulan los requisitos de elegibilidad para los MCP. Los solicitantes deben asegurarse de
cumplir todos los requisitos. La revision de la observancia de los seis requisitos se hara siguiendo dos
evaluaciones independientes:

e Evaluacion del camplimiento de los requisitos de elegibilidad 1 y 2: la Secretaria del
Fondo Mundial evaluara el cumplimiento de estos requisitos por parte del MCP en el momento
de la presentacion de la solicitud de financiamiento.

e Evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad 3, 4, 5 y 6: la
evaluacion del cumplimiento de estos requisitos por parte del MCP se llevara a cabo una vez al
ano mediante la herramienta de Evaluacion de la Elegibilidad y el Desempeio (EED) del MCP.

La evaluacion de la elegibilidad del MCP respecto de los requisitos 1y 2 se basard en una revision
diferenciada (es decir, la revision “estandar” o “simplificada”). El tipo de revision elegido se determina
en funcion de la evaluacion general que lleva a cabo la Secretaria sobre la elegibilidad y el desempeiio
del MCP. Esta evaluacién se basa en los resultados obtenidos mediante la herramienta anual de
evaluacion del desempeiio y la elegibilidad y en la informacién contextual adicional procedente del
Departamento de Comunidad, Derechos y Género del Fondo Mundial.

A través de la carta de asignacion se comunicara al MCP el tipo de revision elegido y la documentacion
requerida en el momento de presentar la solicitud de financiamiento. Todos los MCP deben presentar
una descripcion de la elegibilidad del MCP. Para llevar a cabo la revision "simplificada", el MCP tendra
que presentar una "declaracion de conformidad"; para la revision "estandar", debera aportar los
documentos justificativos que contengan las pruebas necesarias.

La descripcion de la elegibilidad del MCP y la documentacion adjunta se pueden presentar antes o
antes o junto a la solicitud de financiamiento via correo electréonico a su Gerente de Portafolio,
copiando al Departamento de Acceso al Financiamiento a la siguiente direccion de correo electronico:

accesstofunding@theglobalfund.org)

Requisito 1: proceso de elaboracion de la solicitud de financiamiento
La elaboracion de la solicitud de financiamiento tiene que ser un proceso abierto, transparente e

inclusivo que involucre a un amplio abanico de partes interesadas, en particular a las poblaciones
clave. El Fondo Mundial exige a todos los MCP:

Instrucciones para la Solicitud de Financiamiento: Adaptada para los Proyectos Piloto de Estrategia Nacional 15 de febrero de 2017 | 21


http://www.theglobalfund.org/es/ccm/guidelines/
mailto:accesstofunding@theglobalfund.org

a. Coordinar la elaboracion de todas las solicitudes de financiamiento mediante procesos
transparentes y documentados que impliquen a una amplia variedad de partes interesadas, sean
o no miembros del MCP ** que aporten puntos de vista especificos de una enfermedad y de las
intervenciones transversales (p. €j., de fortalecimiento de los sistemas de salud (FSS), derechos
humanos, seguimiento y evaluacion (SyE), gestion de la cadena de adquisiciones y suministros,
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil) en la solicitud y la revision de las actividades
que se incluyan en la solicitud.

b. Documentar de forma clara las actividades realizadas para implicar en la elaboracién de las
solicitudes de financiamiento a las poblaciones clave afectadas.

En lo que a este requisito se refiere, los MCP deben demostrar claramente que las poblaciones clave
han participado de manera activa en el proceso de elaboracion de la solicitud de financiamiento y
aportar la documentacién que justifique su respuesta.

Requisito 2: proceso de designacion y seleccion de los RP
El Fondo Mundial exige a todos los MCP:

a. Designar a uno o varios RP en el momento de presentar su solicitud de financiamiento 2.

b. Documentar un proceso transparente para la designaciéon de todos los RP nuevos o que vayan a
renovarse basandose en criterios objetivos y claramente definidos.

c. Documentar la gestion de cualquier posible conflicto de interés que pueda afectar al proceso de
designacion de los RP.

En este caso, los MCP deben demostrar que la designacion de los receptores principales se ha realizado
por medio de un proceso transparente de toma de decisiones en cada caso (incluso en los casos en que
el RP haya sido reelegido) y aportar pruebas de como se han gestionado los conflictos de interés
posibles o reales.

Consulte en las Directrices para los MCP y en el anexo 1 adjunto al formulario de descripcion de la
elegibilidad del MCP una lista ilustrativa de los documentos justificativos y la herramienta de
autoevaluacion del MCP. Si tiene cualquier pregunta, péngase en contacto con el gerente de
portafolio del Fondo.

Aprobacion de la solicitud de financiamiento por parte del MCP

El Fondo Mundial exige que se presenten pruebas de que la solicitud de financiamiento definitiva
cuenta con el respaldo de todos los miembros del MCP (o sus sustitutos designados). Un representante
de cada RP debe firmar la solicitud de financiamiento al final de la hoja de aval; de esta forma
confirman que avalan la solicitud de financiamiento y que estan preparados para comenzar con la
preparacion de la subvencion y su ejecucion.

Los miembros del MCP que no puedan firmar el aval de la solicitud de financiamiento deben enviar
un correo electronico de aval a su Secretaria del MCP para presentarlo como anexo al Fondo Mundial.

En los casos en que un miembro del MCP no quiera avalar la solicitud de financiamiento, se
recomienda que dicho miembro informe al Fondo Mundial por escrito
(AccessToFunding@theglobalfund.org) acerca de la razon por la que no respalda la solicitud de
financiamiento para asegurarse de que el Fondo Mundial entiende su postura.

1 Por no miembros del MCP se entiende todas las partes interesadas pertinentes que quiz4 no estén representadas en dicho mecanismo pero
que forman parte de la respuesta nacional a la enfermedad o la respuesta del sector de la salud en general.

12 En casos excepcionales, el Fondo Mundial seleccionard directamente a los receptores principales para los MCP. Estas circunstancias
incluyen aquellos paises bajo la Politica de Salvaguardias Adicionales o sometidos a una investigacion por parte de la Oficina del Inspector
General.
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Planificacion de los arreglos de ejecucion

Se recomienda a los solicitantes y receptores principales actualizar la planificacion de los arreglos de
ejecucion empleada en la fase de preparacion de la subvencién correspondiente al ciclo de asignacion
anterior y adjuntarla a su solicitud. Los solicitantes que opten por presentar una planificacion
actualizada de sus arreglos de ejecuciéon deberan indicar claramente los cambios introducidos.

La planificacion de los arreglos de ejecucion es una representacion visual de la subvencion (o conjunto
de subvenciones) que incluye: (i) todas las entidades que reciben fondos de subvencion y/o
desempenan una funcién en la ejecucion de programas; (ii) las relaciones de informaciéon y
coordinacion entre ellas; (iii) la funcion de cada entidad en la ejecuciéon del programa; y (iv) el flujo
de fondos, productos y datos. Informacion previa debe registrarse claramente en el mapa y los
solicitantes pueden destacar cualquier area sobre la que todavia existan dudas en lo que respecta a la
ejecucion del programa.

Al final de la fase de preparacion de la subvencién, serd necesario presentar una planificacién
actualizada de los arreglos de ejecucion que refleje los cambios mas recientes y aclare la identidad de
cualquier entidad desconocida.

Las Directrices sobre la planificaciéon de los arreglos de ejecucién contienen informacién detallada
sobre este ejercicio.
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ANEXO 1: Lista de verificacién para asegurar que el paquete de solicitud esta

completo

Se insta a los solicitantes a utilizar la lista de verificacion que aparece a continuacion para asegurarse
de que la solicitud est4a completa antes de presentarla.

O Formulario de solicitud de financiamiento

O | Tabla(s) de deficiencias programaéticas

O | Tabla(s) del panorama de financiamiento

O | Marco de desempefio

O Presupuesto

O Lista de productos sanitarios (si correspondiera’s)

O | Estrategias nacionales (para el sector de salud y las enfermedades especificas)

O | Planificacion de los acuerdos de ejecucion (opcional)

O | Lista de abreviaturas y anexos

Documentacion relativa a los requisitos de elegibilidad del MCP:
O - Descripcion de la elegibilidad del MCP
- Declaracion de cumplimiento o documentos justificativos

O | Aprobacion de la solicitud de financiamiento por parte del MCP

O | Todala documentacion justificativa citada en la solicitud de financiamiento

13 Para obtener informacién mas detallada sobre los requisitos de presentacion de la solicitud, consulte las instrucciones que figuran en la
pagina 20.
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