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Indice

El Modelo de FINanCIami€nto ........ccceeeeueeiiieiniieiniieieitessieessieeesseeessseessseessssessssseessssesssssesssssessssseens 1
Elegibilidad y ASIZNACIONES .....cccueeiuiiriiiiieeieeteete ettt e sttt et e st e st e st s s e s b e e s st e see s seesseesneesnneenne 2
Proceso Diferenciado de SOLICITUAES.......ccecuveiriieiriieiiiieeniteeeteeete ettt e s seeessaeessaaeessraeessaaeesssaeens 6
Preparacion de una Solicitud de Financiamiento...........cceceeeruerrieniieeiienienreeneeesee e see e 8
El ProceS0O d€ REVISION ....ccivuviiiiiieiiiiieeiiteeeteeeiteesieessveessaeessteessaeesssseessssaessssesssssesssssesssssessssseessees 12
Preparacion de 1a SUDVENCION ......cc.cirieiiiiiiieeieetee ettt e st e s e e e s s e an 12
REPTOZIAIMACION. ..c..uviieiiieiiiieeiieeerte e et e eeteesste e st e s steesseeessbaesssbeesssseessssaeassseesssseesssseesssseenssseenssees 13
Sostenibilidad, Transicion y Co-fINanciacion .........coceeeeeereeriienneeeriieeeeste et e st e s seee s e saeeas 14
Mecanismos de Coordinacion del Pais ..........coccccuiieieeiiiiieeciieee ettt ee e e e e re e e e e naae e 14
Derechos Humanos, Género y Poblaciones Claves.........cccccueveiieiniiernieeesiieennieesseeesseeesssseessnneesnns 15
INVETrSIONES CatalITiCAS ...veeieureeerieiriieeeiieieiteeecte et e st e s st e s et e s s aeessbeesssbaesssbeesssaeessssaesssseesssseenssees 16
Anexo 1 : Principios de Diferenciacion para el acceso al Financiamiento.........ccccceeeeeveeeieeneenneenne 18

El Modelo de Financiamiento
¢Qué novedades incluye el modelo de financiamiento en esta ocasion?

El modelo de financiamiento basado en asignaciones para el ciclo de financiamiento 2017-2019
apenas ha sufrido modificaciones. En diciembre de 2016, se comunicara el monto asignado a los
paises elegibles, que podran acceder al nuevo financiamiento durante el periodo 2017-2019.

Sin embargo, se han modificado los elementos constitutivos del modelo de financiamiento a fin de
alinearlos con la nueva Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022 y las nuevas politicas adoptadas.
Entre estos elementos figuran una metodologia de asignacion actualizada!; nuevas expectativas
sobre la sostenibilidad y la transicion?, incluido un nuevo enfoque para el cofinanciamiento;
flexibilidades para los entornos operativos conflictivos3 y diferenciaciéon sobre como trabaja el Fondo
Mundial con los paises. (En el Anexo I se pueden consultar los principios de diferenciaciéon para el
acceso al financiamiento).

1 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 o05-AllocationMethodology2017-
2019 Report es/

2 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 04-
SustainabilityTransitionAndCoFinancing Policy es

3 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 03-

ChallengingOperatingEnvironments Policy en/
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Se han evaluado el proceso de revision y los materiales para la solicitud de financiamiento teniendo
en cuenta las lecciones aprendidas durante el altimo ciclo de financiamiento y la estrategia, las
politicas y los principios de diferenciacion recientemente adoptados.

¢En qué consiste la nueva estrategia del Fondo Mundial?

En abril de 2016, la Junta Directiva del Fondo Mundial aprobé la estrategia de la organizacion para
el periodo de 2017-2022, que lleva por titulo Invertir para poner fin a las epidemias+. La estrategia
se basa en un marco que incluye cuatro objetivos:

1) Maximizar la repercusion en la lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria;

2) Crear sistemas para la salud resistentes y sostenibles;

3) Promover y proteger los derechos humanos y la igualdad de género;

4) Movilizar mayores recursos.

La ejecucidon satisfactoria de la estrategia depende de dos elementos complementarios y
fundamentales: innovar y diferenciar a lo largo del proceso continuo de desarrollo y apoyar
asociaciones mutuamente responsables.

¢A qué se refiere el Fondo Mundial con "proceso continuo de desarrollo"?

El proceso continuo de desarrollo hace referencia a las diferencias entre paises en cuanto a la manera
y el ritmo en que se produce ese desarrollo. En este proceso pueden intervenir factores econdémicos,
demogréficos, politicos y culturales. La nueva estrategia del Fondo Mundial reconoce la necesidad
de formular enfoques diferenciados segtn las circunstancias concretas de cada pais para atender
mejor a las personas necesitadas.

¢Qué entiende el Fondo Mundial por "entornos operativos conflictivos?

Los entornos operativos conflictivos (EOC) hacen referencia no sblo a paises en su conjunto, sino
también a zonas inestables de paises y regiones, caracterizadas por una gobernanza deficiente, el
acceso limitado a servicios de salud y crisis naturales o provocadas.

Los entornos operativos conflictivos son criticos para la mision y los objetivos del Fondo Mundial,
ya que representan un tercio de la carga de morbilidad mundial del VIH, la tuberculosis y la malaria
y un tercio de las inversiones del Fondo Mundial. El desempefio en los EOC ha sido tradicionalmente
mas pobre que en otros paises debido a importantes deficiencias sistémicas y de capacidad que
repercuten en gran medida en la capacidad para ejecutar programas.

La nueva Politica sobre Entornos Operativos Conflictivoss destaca el compromiso del Fondo Mundial

para “mejorar la eficacia en entornos operativos conflictivos a través de la innovacién, una mayor
flexibilidad y las asociaciones”.

Elegibilidad y Asignaciones

¢Como ha cambiado la elegibilidad de los paises?

4 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 02-TheGlobalFundStrategy2017-

2022InvestingToEndEpidemics Report_es/

5 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 03-

ChallengingOperatingEnvironments Policy en/
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En el sitio web del Fondo Mundial® existe una version actualizada de la Politica de Elegibilidad. La
elegibilidad para el financiamiento del Fondo Mundial sigue basindose en dos criterios
fundamentales: el nivel de ingresos y la carga de morbilidad. Cabe hacer dos observaciones
importantes acerca de la nueva politica: para determinar el nivel de ingresos, el Fondo Mundial
utilizara ahora el promedio del Ingreso Nacional Bruto (INB) per cépita correspondiente al altimo
periodo trienal (método Atlas); y los componentes tendran que ser elegibles durante dos
determinaciones de elegibilidad consecutivas para considerarlos que pueden optar a recibir una
asignacion. Esta previsto que en octubre de 2016 se publique la lista de elegibilidad de 2017, que
constituiré la base de las asignaciones de 2017-2019.

Cabe senalar que la elegibilidad para recibir financiamiento del Fondo Mundial no garantiza una
asignacion.

¢Cuando se tomara y comunicara la decision sobre las asignaciones de los
paises?

En la 52 Conferencia de Reposicion de Recursos del Fondo Mundial, celebrada en septiembre de
2016, los donantes se comprometieron a aportar US$ 12.900 millones para el ciclo de financiamiento
2017-2019. En la actualidad, la junta directiva del Fondo Mundial determinara el monto final del
financiamiento que se pondra a disposicion para las asignaciones. Estas asignaciones seran
comunicadas a los solicitantes en diciembre a través de la carta de asignacion.

¢Cual es la diferencia entre el periodo de asignacion y el periodo de la subvencion?

El periodo de asignacion se refiere al periodo durante el cual los paises elegibles pueden acceder a
su asignacion de financiamiento. En el periodo de asignacién actual, todas las subvenciones deberan
contar con la aprobacion de la Junta Directiva antes de que finalice 2016, mientras que en el proximo
periodo de asignacion las subvenciones deberan ser aprobadas a fines de 2019.

Las subvenciones pueden comenzar inmediatamente después de terminar las subvenciones en curso,
suelen tener una duracién de tres afios y finalizan al menos un afio después del periodo de
asignacion, con el fin de facilitar un margen de 12 meses para solicitar nuevo financiamiento. En el
proximo periodo de asignacion, todas las subvenciones deberan continuar (al menos) hasta
diciembre de 2020. El periodo de la subvencion también se conoce como periodo de ejecucion.

Si mi subvencion finaliza en diciembre de 2018, éconseguiré unicamente una
asignacion de dos anos?

Las asignaciones deberan ser usadas en un periodo de tres afos, empezando inmediatamente
después del final del presente periodo de implementacion.

Si se requiere una ampliacion, ¢como se financiara?

El financiamiento obtenido a través de las asignaciones de 2014-2016 y 2017-2019 no puede
agruparse o solaparse. Por consiguiente, los solicitantes deberian planificar la solicitud de
financiamiento con tiempo suficiente para que las subvenciones provenientes de la nueva asignaciéon
comiencen inmediatamente después de finalizar el periodo de ejecucion actual. Si se requiere una
ampliacion, entonces el monto necesario para la ampliacion se deducira del nuevo monto de la
asignacion del solicitante para el periodo de asignacion 2017-2019.

6 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 06-Eligibility Policy es/
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¢Qué novedades incluye la metodologia de asignacion?

La metodologia de asignacion se ha mejorado con el fin de asegurar una mayor repercusion,
sencillez, flexibilidad y previsibilidad, y de lograr los objetivos de la Estrategia del Fondo Mundial
2017-2022. El enfoque de asignacion para 2017-2019 busca alcanzar esta meta del siguiente modo:

Dirigiendo una mayor proporcion del financiamiento a los paises con mayor carga de morbilidad y
menor capacidad econémica;

Dirigiendo proporcionalmente mas financiacion a paises con altas tasas de infeccion en VIH
enfocAndose en mujeres y niflas, a paises con altas cargas de tuberculosis resistente a multiples
medicamentos y poblaciones desproporcionalmente afectadas por las tres enfermedades.
Reservando una cantidad importante de fondos para realizar inversiones catalizadoras en
prioridades estratégicas, incluidas las relacionadas con las poblaciones clave y vulnerables, mujeres
y nifias, derechos humanos, enfoques multipais e iniciativas estratégicas;

La nueva metodologia de asignacion se ha simplificado, y ahora incluye inicamente dos enfoques de
financiamiento: asignaciones de los paises e inversiones catalizadoras.

¢Se me asignara mas o menos financiamiento que en el altimo periodo?

La metodologia de asignacion para 2017-2019 tiene como objetivo la repercusion de los programas
al armonizar mejor la proporcion del financiamiento del Fondo Mundial destinado a los paises con
una mayor carga de morbilidad y una menor capacidad econémica, asi como el destinado a las
poblaciones clave y vulnerables afectadas desproporcionadamente por las tres enfermedades. La
nueva metodologia esta siendo utilizada en la financiaciéon total que sera disponible durante el
periodo de asignacion 2017-2019, y esto comunicara la asignacion que los paises recibiran. En todo
el portafolio, la financiacion de los programas de algunos paises se incrementara, mientras que en
otros se reducira.

¢Cémo funciona la metodologia de asignacién?

La formula para la asignacion de fondos a programas de pais se basa en la capacidad econémica de
cada pais (medida por el INB per capita) y la carga de morbilidad (recomendado por los asociados
técnicos del Fondo Mundial). También toma en consideracion los porcentajes maximos y minimos,
los ajustes para otro financiamiento externo, y un aumento proporcionado por los componentes de
los paises que hubiesen previamente recibido menos financiacion que lo correspondido justamente,
asi como una reduccion a los componentes de los paises que hubiesen previamente recibido mas de
lo que les corresponde justamente.

Ademas, el Fondo Mundial puede refinar las asignaciones durante el proceso de ajuste cualitativo
para tomar en cuenta situaciones particulares de cada pais que no se hubiese considerado en la
formula para las asignaciones, como las necesidades de poblaciones desproporcionalmente
afectadas por las tres enfermedades. El proceso de ajuste cualitativo del periodo 2017-2019 esta
siendo ejecutado bajo la supervisién del Comité de Estrategia del Fondo Mundial.

¢Cual es la distribucion mundial por enfermedad del monto total de la asignacion?

Si bien los solicitantes tienen flexibilidad a la hora de decidir como asignar el financiamiento entre
sus distintos programas, como parte de la metodologia de asignaciéon la Secretaria distribuira
recursos entre las tres enfermedades basandose en la siguiente distribuciéon acordada por la Junta
Directiva del Fondo Mundial:

e VIH/sida: 50%;
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e Tuberculosis: 18%;y
e Malaria: 32%.

¢Quiénes exactamente recibiran las cartas de asignacion este diciembre?

Los paises elegibles para financiamiento del Fondo Mundial recibirdn una comunicacién por carta
sobre su monto de asignacién en diciembre de 2016. Esta carta de asignacién se remitira al
Presidente del Mecanismo de Coordinacién de Pais del Fondo Mundial. La lista de elegibilidad para
2017, que se utilizar4 como base para las asignaciones correspondientes al periodo 2017- 2019, se
encuentra disponible en nuestro sitio web
(http://www.theglobalfund.org/es/fundingmodel/process/eligibility/). Cabe senalar que la
elegibilidad para recibir financiamiento del Fondo Mundial no garantiza una asignacion.

¢Es cierto que no habra agrupaciones ni solapamientos en el financiamiento al pasar
del periodo de asignacion actual (2014-2016) al siguiente (2017-2019)? ¢Es nueva
esta informacion?

Esta no es una politica nueva, pero no fue el enfoque utilizado cuando se introdujo el modelo de
financiamiento basado en asignaciones. En el periodo de transicién del modelo de financiamiento
basado en convocatorias al basado en asignaciones, el financiamiento existente fue transferido a
medida que las subvenciones basadas en convocatorias pasaban al primer periodo basado en
asignaciones.

De cara al futuro, el monto de asignacion trienal se usara para el periodo de utilizacion de la
asignacion trienal correspondiente, determinado para cada componente de pais en funciéon de la
fecha de finalizacion original de la subvencion actual. Los fondos que queden sin utilizar tras el fin
de las subvenciones del periodo de asignaciéon 2014-2016 no podran utilizarse junto con el
financiamiento disponible del periodo de asignacién 2017-2019.

¢Existen receptores de subvenciones cuyo periodo de ejecucion no vaya a finalizar el
31 de diciembre de 2017 (sino, por ejemplo, en marzo de 2018)? En caso afirmativo,
épueden continuar utilizando sus subvenciones del periodo de asignacion 2014-2016
hasta marzo de 2018?

Si, sin lugar a dudas. Si bien la fecha de finalizacion del 70% del portafolio de subvenciones del Fondo
Mundial es diciembre de 2017, el 30% de las subvenciones actuales seguiran siendo vigentes pasado
2017y bien entrado 2018 o durante mas tiempo. Los fondos del primer periodo de asignacion (2014-
2016) financiaran estas subvenciones hasta su fecha de finalizacién. La asignacion para 2017-2019
podra utilizarse para financiar subvenciones trienales a partir de la fecha de finalizacion original de
las subvenciones actuales (financiadas durante el periodo de asignacion 2014-2016).

¢Recibiran menos financiamiento en 2017-2019 los paises que no puedan utilizar
integramente sus asignaciones de subvenciones de 2014-2016 durante su periodo de
ejecucion?

La formula para asignar fondos a programas de pais en el ciclo 2017-2019 se basa principalmente en
la capacidad economica de cada pais (medida por el INB per capita) y la carga de morbilidad (segtin
recomiendan los asociados técnicos del Fondo Mundial). Toma en consideracion los porcentajes
maximos y minimos, y los ajustes para otro financiamiento externo.

A continuacion, las asignaciones se ajustan i) para equilibrar la ampliacién para componentes de
pais cuyo gasto previsto” del periodo de asignacién 2014-2016 sea inferior a lo que calcularia la
férmula de asignacion para el periodo de asignaciéon 2017-2019, ii) con reducciones paulatinas para

7 gasto real y previsto equivalente trienal derivado del periodo de asignacion 2014-2016
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componentes de pais cuyo gasto previsto de la asignacion 2014-2016 sea superior a lo que calcularia
la formula de asignacion para el periodo de asignacion 2017-2019.

Ademas, las asignaciones se adaptan para reflejar contextos epidemiologicos y de otros paises a
través de un proceso de ajustes cualitativos.

Los paises no seran «penalizados» si no utilizan integramente sus fondos de subvencién actuales,
pero los niveles de gasto previsto del periodo de asignacion 2014-2016 se tendran en cuenta al
determinar si los montos de asignacion supondran una ampliacion o una reducciéon paulatina de los
niveles actuales de un programa de pais. El proceso de ajustes cualitativos también tiene en cuenta
el potencial de cada programa de absorber el nuevo monto de asignacion (ademas de otros factores
criticos que incluyen el potencial de repercusion de los fondos), y, al hacerlo, permite una ampliacion
sustancial de los recursos segin la formula de asignacion y el contexto de pais, y no limita los
programas de pais a sus niveles previstos de gasto del periodo de asignacion 2014-2016.

Los fondos sin utilizar en la fecha de finalizacién de la subvencion original seran devueltos al Fondo
Mundial y utilizados para las inversiones para la optimizacion del portafolio a través del periodo de
asignacion.

Proceso Diferenciado de Solicitudes

¢Qué ha cambiado en el proceso de solicitud de financiamiento?

El proceso de solicitud de financiamiento para 2017-2019 se adaptara a las necesidades de los
solicitantes, y lo hara a través de materiales de solicitud "diferenciados" y los correspondientes
enfoques de revision (véase la pregunta 8). El nuevo proceso permite presentar solicitudes de
financiamiento flexibles y adaptadas que se ajustan a las necesidades y el contexto de cada pais.

Los enfoques diferenciados permiten elaborar de forma mas eficiente solicitudes de financiamiento
de calidad, y asi dedicar méas tiempo a la ejecucion de las subvenciones. Ademas, se han introducido
procedimientos simplificados basados en las lecciones aprendidas durante el ciclo de asignacion
2014-2016. Por ejemplo, en la fase de solicitud se ha sustituido la plantilla modular por el marco de
desempenio y el presupuesto, que pueden utilizarse directamente para preparar la subvencion.

¢Cuales son los elementos clave del proceso diferenciado de solicitud de
financiamiento?

El proceso diferenciado contara con tres enfoques diferentes para acceder al financiamiento:

1) Continuaciéon del programa: este enfoque simplifica y agiliza el proceso de solicitud de
financiamiento para que los programas de gran repercusion que no presenten cambios
sustanciales puedan seguir ejecutandose con las minimas distracciones;

2) Revision adaptada: se han definido los requisitos de documentacion de las solicitudes de
financiamiento para adaptarlos a los entornos operativos conflictivos, la transicién, los
enfoques basados en la estrategia nacional, el financiamiento basado en resultados y otros
enfoques de financiamiento innovadores, y la reprogramacion sustancial en areas concretas;

3) Revision completa: una revision global y exhaustiva del enfoque y las prioridades estratégicas
de un programa.

Al enfoque de continuacion del programa soélo podran optar aquellos solicitantes que cumplan
ciertos criterios, como un desempefio programatico y absorcion solidos, un perfil de riesgo bajo y
que la programacion no requiera cambios sustanciales. Quienes deseen recurrir a este enfoque de
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financiamiento deberan presentar una solicitud de continuacién del programa a principios de 2017.
La carta de asignacidn incluird mas informacion al respecto.

Mediante una carta de asignacion del Fondo Mundial que se espera enviar en diciembre de 2016, se
informar4 a los solicitantes elegibles acerca del enfoque de solicitud y el monto de financiamiento al
que pueden acceder.

Los paises pueden solicitar financiamiento del presente ciclo de asignacion cuando mas les convenga
durante el periodo 2017-2019, ateniéndose a sus propios ciclos de planificaciéon nacional y teniendo
en cuenta la fecha de finalizacion de las subvenciones actuales.

¢Como se determina el enfoque de una solicitud?

La determinacion del enfoque de una solicitud para cada programa de pais es un proceso en el que
intervienen el Fondo Mundial, el solicitante y, en los casos de continuacién de los programas, el
Panel de Revision Técnica.

1) Como primera medida, el Fondo Mundial recopila informacion y realiza un analisis de todos
los programas de pais existentes. A la luz de este anélisis, el Fondo Mundial formula una
recomendacion sobre el enfoque de la solicitud (continuacién de los programas, adaptacion
del enfoque o revision completa del mismo) para cada programa de pais. Esta recomendacion
se basa en criterios acordados por el Fondo Mundial y el Panel de Revision Técnica.

2) A continuacion, el enfoque de la solicitud para cada programa se comunica a los solicitantes
a través de su carta de asignacion.

3) El solicitante confirma entonces el enfoque de la solicitud o, si procede, se registra para un
examen mas amplio. En el caso de los paises que soliciten la continuacion de programas, los
solicitantes utilizaran listas de verificacion para evaluar si el contexto de su pais justifica este
enfoque. El solicitante puede decidir que para atender las necesidades de su pais resulte mas
apropiada una solicitud de cambio sustancial de adaptacién o una solicitud completa.

4) Durante la primera ventana de revision, el Panel de Revision Técnica examina la lista de
solicitudes presentadas para la continuacion de programas. Puede recomendar que se
apliquen modificaciones de adaptaciéon al enfoque o que sea revisado en su totalidad si
considera que se requiere un cambio importante. También puede recomendar que los
solicitantes traten ambitos especificos durante la preparacion de las subvenciones.

¢Puedo elegir el enfoque de solicitud que deseo seguir?

El Fondo Mundial recomienda el enfoque para cada programa de pais y lo comunica a los solicitantes
en la carta de asignacion. En algunos casos, el enfoque de solicitud es firme: los solicitantes que se
encuentran en su ultimo periodo de asignacion deben seguir el enfoque de revision adaptado de
transicion. Sin embargo, cualquier solicitante que no esté en transicion puede optar por registrarse
para una revision completa si cree que se requiere un cambio general en la ejecuciéon del programa.

¢Como puedo averiguar el enfoque de solicitud que esta siguiendo un programa de pais?

Tan pronto los solicitantes registren un programa para un plazo de revision del Panel de Revision
Técnica, se incluira informacion al respecto en el sitio web del Fondo Mundial, en particular sobre el
enfoque concreto de solicitud para dicho programa. Las solicitudes aprobadas para continuar

programas se enumeraran tras recibir la confirmacion del Panel de Revisién Técnica.

¢Como se evalta el desempeifio con el fin de determinar la elegibilidad para la continuacion de
programas?
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El desempefio se evalia por componente, pero también se tienen en cuenta las subvenciones
correspondientes y el desempefio en términos tanto de ejecucién de programas como de absorciéon
financiera.

¢Cuando estaran disponibles los materiales para la solicitud?

En diciembre de 2016 se publicaran en el sitio web del Fondo Mundial los materiales para las
solicitudes correspondientes al proximo ciclo de financiamiento.

¢Cuando se deberian presentar las solicitudes de financiamiento?

En términos generales, la planificacién y ejecucion de las subvenciones deberia alinearse con los
ciclos de planificacion de cada pais. Los solicitantes deben tener en cuenta que el financiamiento de
las asignaciones de 2014 y 2017 no puede agruparse ni solaparse. Por lo tanto, los solicitantes
deberian preparar sus solicitudes de financiamiento con tiempo suficiente para empezar las
subvenciones de la nueva asignacion inmediatamente después de que concluya el actual periodo de
ejecucion.

La documentacién de la solicitud de financiamiento para la continuaciéon de un programa debera
presentarse antes de finalizar el primer plazo de revision del PRT. Todavia no se han concretado las
fechas para los plazos de revision del PRT durante el periodo 2017-2019. Se invitara a los
mecanismos de coordinacion de pais (MCP) a registrarse para una revision del PRT a principios de
2017, una vez hayan recibido la carta de asignacion.

¢Qué solicitantes deberian solicitar financiamiento en primer lugar?

Los solicitantes elegibles para la continuacion de programas deberan presentar una solicitud de
continuacion de programas en la primera ventana de revision. El Fondo Mundial recomienda a los
paises cuyas subvenciones vencen a finales de 2017 que presenten una solicitud de financiamiento
en uno de los dos primeros plazos de revision de 2017, con el fin de concluir la preparaciéon
de la subvencion y la aprobacion de la subvencién antes de que venzan sus subvenciones actuales.
Al lograr esta aprobacion exitosamente antes del fin de afio, se asume que la subvencién puede ser
completada en un periodo de cuatro meses. De este modo, los solicitantes evitaran el tiempo y los
esfuerzos adicionales que requiere solicitar una ampliacion de la subvencion, y preparar
posteriormente una solicitud de financiamiento para el resto del monto de la asignacién.

¢Puede un pais utilizar diferentes enfoques de solicitud para diferentes programas?
Si, el enfoque de solicitud lo determina el programa. Por ejemplo, un pais puede ser elegible para

una continuaciéon de su programa de malaria y para la revision completa de sus programas de
tuberculosis y VIH.

Preparacion de una Solicitud de Financiamiento

¢En qué consiste una solicitud de financiamiento?
En el nuevo ciclo de financiamiento, el término "solicitud de financiamiento" sustituye a la "nota
conceptual" al considerarse que recoge con mayor precision toda la gama de materiales para la

solicitud y los métodos de revision.

¢Cuales son las fechas para presentar las solicitudes de financiamiento?
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Habran tres plazos para la presentacion de solicitudes de financiamiento en 2017.
e Fecha de revisién Ventana 1: 20 de Marzo 2017
e Fecha de revision Ventana 2: 23 de Mayo 2017
e Fecha de revision Ventana 3: 28 de Agosto 2017

En el caso de los solicitantes que siguen el enfoque de continuaciéon de los programas, deberan
presentar su solicitud de continuaciéon de los programas para su revision en el primer plazo. Los
demas participantes se registraran para un plazo de revision dependiendo de cuando estimen que su
solicitud de financiamiento estara lista para su revision.

¢Sigue siendo necesario preparar una solicitud de monto por encima de la
asignacion?

Si, todos los solicitantes deben preparar una solicitud priorizada de monto por encima de la
asignacion que pueda evaluarse para ser incluida como demanda de calidad no financiada. Esto es
esencial para que, al conseguirse ahorros o eficiencias durante la preparacion de la subvencion, los
paises cuenten con intervenciones previamente aprobadas para incorporarlas a las subvenciones, o
para que, en caso de haber nuevos fondos disponibles, se pueda incluir dicha solicitud por medio
de la reprogramacion durante la ejecucion. Los acuerdos con el sector privado y los mecanismos
publicos aprobados (es decir, UNITAID y las operaciones de canje de deuda realizadas a través de
la iniciativa Debt2Health) también pueden constituir una fuente de financiamiento para las
solicitudes de monto por encima de la asignacion.

Para la revision completa y adaptada, junto con la solicitud de financiamiento es necesario
presentar una solicitud priorizada por encima de la asignacion que podra actualizarse durante la
preparacion o la ejecucion de la subvencién. Para la continuacion de programa, junto con la
solicitud de financiamiento es preciso presentar una solicitud priorizada por encima de la
asignacién durante la preparacion o ejecucion de la subvencién que los solicitantes podran
actualizar en cualquiera de estas etapas.

¢En qué se diferencia la “solicitud priorizada de monto por encima de la asignacion”
de la “expresion completa de la demanda”?

Ya no se pide a los solicitantes que incluyan una expresion completa de la demanda en su solicitud
de financiamiento. En su lugar, se exige actualmente una solicitud priorizada de financiamiento
adicional por encima de la asignacion. Esta solicitud se presenta junto con la solicitud de
financiamiento para la revisién completa o adaptada (y puede actualizarse durante la preparaciéon o
ejecucion de la subvencion). Para la continuacién de programa, la solicitud priorizada por encima
de la asignacion puede presentarse junto con la solicitud de continuacién de programa durante la
preparacion o ejecucion de la subvencion y actualizarse también en cualquiera de estas etapas.

Todos los paises utilizaran esta solicitud para establecer las intervenciones priorizadas adicionales
que se tendran en cuenta en el caso de que se disponga de recursos adicionales. La solicitud
priorizada por encima del monto asignado sera revisada por el Panel de Revision Técnica y las
intervenciones técnicamente solidas se registraran como demanda de calidad no financiada. De
este modo, se consigue que los paises presenten intervenciones técnicamente solidas y con enfoque
estratégico para integrarlas en los programas cuando se disponga de ahorros durante la
preparacion de la subvencion o a lo largo del ciclo de vida de la subvencién. Las intervenciones
incluidas en el Registro de Demanda de Calidad no Financiada pueden ser financiadas con varias
fuentes a lo largo del ciclo de vida de la subvencién: optimizacion del portafolio del Fondo
Mundial, inversiones del sector privado o acuerdos de Debt2Health.

¢Qué proporcion deberia representar mi solicitud priorizada por encima del monto
asignado?
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Como principio general, la solicitud priorizada por encima del monto asignado deberia representar
como minimo el 30%-50% mas del monto de la asignacion (salvo que un equipo de pais del Fondo
Mundial recomiende lo contrario).

¢El proceso de distribucion del programa sigue siendo el mismo que la altima
vez?

Los solicitantes seguiran un proceso de distribucion del programa similar al del primer periodo de
asignacion.

¢ Enuna carta de asignacion se notifica a los paises su asignacién total, y una suma indicativa para
cada componente de enfermedad elegible (a saber, la distribucién del programa);

e Los solicitantes utilizan un proceso documentado e incluyente para confirmar o revisar la
distribucion del programa. Esto necesita ser completado antes de la presentacién de la primera
solicitud de financiamiento o de la solicitud para la continuacién de programas;

e Una parte de la asignacion total deberia destinarse a financiar sistemas para la salud resistentes
y sostenibles (SSRS), pero no debe indicarse en la distribucién del programa a menos que se
presente una solicitud independiente de financiamiento de sistemas para la salud resistentes y
sostenibles;

e La solicitud de financiamiento puede presentarse a la Secretaria del Fondo Mundial como una
solicitud integrada, o por separado para cada componente. Se recomienda presentar solicitudes
integradas de financiamiento para mas de un componente de pais elegible, o a presentar
simultaneamente solicitudes individuales de financiamiento; y

e Se exhorta a los paises a examinar el financiamiento de sistemas para la salud resistentes y
sostenibles por adelantado, y a adoptar un enfoque integral de la solicitud de financiamiento para
inversiones transversales en SSRS.

e Se insta a los paises a solicitar el financiamiento de sistemas para la salud resistentes y
sostenibles en una solicitud (ya sea a través de una solicitud de financiamiento de una
enfermedad o de una solicitud aparte de financiamiento de sistemas para la salud resistentes y
sostenibles), cerciorandose de que ésta cubra las necesidades de todas las enfermedades
elegibles. Idealmente, esto deberia incluirse en la primera solicitud de financiamiento presentada
por un solicitante.

¢Qué implica dedicar mayor atencion a los sistemas para la salud resistentes y
sostenibles (SSRS)?

Crear sistemas para la salud resistentes y sostenibles (anteriormente conocidos como intervenciones
de fortalecimiento de los sistemas de salud) es fundamental para que las personas tengan acceso a
servicios eficaces, eficientes y accesibles a través de sistemas de salud y comunitarios que funcionen
bien y tengan capacidad de respuesta. E1 Fondo Mundial espera que cada solicitante examine su
sistema de salud de forma critica e identifique las areas que necesitan reforzarse para que dicho
sistema sea mas resistente y sostenible y para facilitar la ejecucion eficaz de los programas de
enfermedades.

La Politica de Elegibilidad revisada y los requisitos de enfoque de las solicitudes fomentan la
inversion especifica en los SSRS de todos los paises, haciendo hincapié en el extremo inferior del
proceso continuo de desarrollo y dedicando especial atencion a las areas consideradas clave para la
sostenibilidad en el extremo superior.

Con la nueva estrategia del Fondo Mundial se pretende crear sistemas para la salud resistentes y
sostenibles mediante:
¢ Lainversion dirigida a fortalecer las respuestas y los sistemas comunitarios;
e El apoyo a programas que se centran en la salud reproductiva, de mujeres, nifios y
adolescentes, asi como plataformas para la prestacion de servicios integrados;
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e El fortalecimiento de los sistemas nacionales y mundiales de cadena de adquisiciones y
suministros;

¢ El aprovechamiento de las inversiones fundamentales en recursos humanos para la salud;
El fortalecimiento de los sistemas de datos para la salud y las capacidades de los paises al
analizar y utilizar informacion;

e El fortalecimiento y alineamiento de estrategias nacionales de salud y planes estratégicos
nacionales especificos para cada enfermedad que sean sélidos;

¢ Elfortalecimiento de la administracion y supervision financieras.

¢En qué consisten los requisitos de enfoque de la solicitud y qué cambios se han
introducido al respecto?

Los requisitos de enfoque de la solicitud, que antes formaban parte de la Politica de Elegibilidad del
Fondo Mundial, estdn ahora incluidos en la Politica de Sostenibilidad, Transicion y
Cofinanciamiento. Se han actualizado para reflejar la direcciéon de la nueva estrategia del Fondo
Mundial. Estos requisitos destacan la necesidad de que todas las solicitudes de financiamiento
incluyan intervenciones con base empirica, en linea con su contexto epidemiol6gico, que maximicen
la repercusion contra las enfermedades y contribuyan a crear SSRS.

Todas las solicitudes deberian incluir, si procede, intervenciones dirigidas a las poblaciones clave y
vulnerables y abordar los obstaculos y las vulnerabilidades relacionados con los derechos humanos
y el género.

Requisitos de enfoque de la solicitud y cambios fundamentales:

1) Paises de ingresos bajos (PIB). Se recomienda encarecidamente que sus solicitudes de
financiamiento incluyan intervenciones SSRS;
2) Paises de ingresos medianos bajos (PIMB). Deberan seguir destinando el 50% de su solicitud
de financiamiento a mantener o ampliar intervenciones dirigidas a las poblaciones clave y
vulnerables o intervenciones de mayor repercusion dentro de un contexto epidemiol6gico
definido;
Paises de ingresos medianos altos (PIMA). Deben concentrar el 100% de su solicitud de
financiamiento en mantener o ampliar las intervenciones destinadas a las poblaciones clave y
vulnerables. También pueden incluir nuevas tecnologias o innovaciones que representen las mejores
practicas a escala mundial. Con independencia de su carga de morbilidad, pueden incluir
intervenciones de SSRS que sean fundamentales para conseguir una adecuada preparacion para la
transicion. Los PIMA con una carga de morbilidad extrema pueden solicitar financiamiento para
componentes clave de programa, siempre y cuando no sustituyan el financiamiento nacional
existente para tales intervenciones.

¢Pueden los paises que presentan una solicitud conjunta (por ejemplo, tuberculosis-
VIH) seguir redistribuyendo financiamiento entre las tres enfermedades?

Si. Los paises tienen flexibilidad para decidir como distribuir su asignacion nacional entre los
componentes de enfermedad elegibles y los sistemas de salud resistentes y sostenibles, incluso con
una solicitud conjunta. El Mecanismo de Coordinacién de Pais debera acordar la distribucion final,
antes de la primera presentacion de la primera solicitud de financiamiento ante el Fondo Mundial.
Dicha distribuciéon podra ser ajustada posteriormente durante la preparacion de subvenciones, hasta
que estas ultimas sean aprobadas por la Junta Directiva. Una vez que un componente de enfermedad
cuente con una subvencién aprobada por la Junta Directiva, la asignacion para dicho componente
sera fija.

¢Debe solicitarse la totalidad de la asignaciéon en la misma fecha?
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Los paises no pueden presentar mas de una solicitud de financiamiento para cada componente de
enfermedad elegible. Si bien se recomiendan las solicitudes conjuntas, se pueden presentar
solicitudes de financiamiento para diferentes programas en momentos diferentes. Para poder enviar
la primera de estas solicitudes de financiamiento, se debe haber tomado antes la decisiéon sobre la
distribucion del programa.

“¢Pueden ser utilizadas las subvenciones del Fondo Mundial para pagar para apoyar
el didlogo de pais y la preparacion para desarrollar una solicitud de financiamiento?

Si, las presentes subvenciones del Fondo Mundial pueden reprogramarse para financiar asistencia
técnica para el dialogo de pais y la preparacion del desarrollo de la solicitud de financiamiento. El
monto maximo que puede ser reprogramado para este tipo de asistencia técnica es de $150,000
por cada componente de enfermedad elegible. Este puede ser utilizado en areas como el desarrollo
del plan estratégico nacional, convocatoria para reunir a todas las partes interesadas, la coleccion
de datos para financiacion sanitaria, etc. En caso de preguntas acerca del proceso de
reprogramacion, por favor contactar a su Manager de Portafolio.

¢Pueden ser utilizadas las subvenciones del Fondo Mundial para pagar a consultores
o costos de asistencia técnica para redactar las solicitudes de financiamiento?

No, las subvenciones del Fondo Mundial no pueden ser utilizadas en consultores o costos de
asistencia técnica para redactar las solicitudes de financiamiento.

El Proceso de Revision

¢Qué funcion desempenara el Panel de Revision Técnica en el proximo ciclo de
financiamiento?

El Panel de Revision Técnica (PRT) seguira llevando a cabo la revision de las nuevas solicitudes de
financiamiento y las reprogramaciones sustanciales de manera independiente y transparente. No
obstante, aplicara un elevado grado de diferenciacion en lo que se refiere al alcance y la exhaustividad
del proceso.

¢En qué ha cambiado el Panel de Revision Técnica?

Se han revisado los criterios y procesos de revisiéon del Panel de Revision Técnica (PRT) para
alinearlos con la nueva estrategia del Fondo Mundial y el proceso de solicitud diferenciado. Con
objeto de alinear mas atin la base de conocimientos del PRT con la nueva estrategia, se han ampliado
las competencias del Panel para incluir a un mayor nimero de expertos en sistemas para la salud
resistentes y sostenibles, derechos humanos, igualdad de género y otras cuestiones transversales.

¢Qué funcion desempenara el Comité de Aprobacion de Subvenciones en el nuevo ciclo
de financiamiento?

El Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS) continuara determinando el nivel final de
financiamiento para todas las solicitudes de financiamiento, que posteriormente se someten a la
aprobacion de la Junta Directiva del Fondo Mundial. Para el periodo de asignacion de 2017-2019 la
reunion “CAS 1” antes de la concesiéon de subvenciones ya no sera necesaria a menos que lo solicite
especificamente un equipo de pais del Fondo Mundial.

Preparacion de la subvencion

¢Qué novedades se han introducido en la fase de preparacion de la subvencion?
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Herramienta de evaluacion de la capacidad (CAT): en el pasado, antes de la firma de la subvencion,
era necesario realizar una evaluacion de la capacidad del Receptor Principal (RP). En el préoximo
periodo de asignacion, solo tendran que someterse a una evaluacion de la capacidad los RP nuevos
o los RP existentes que vayan a desarrollar nuevas actividades que no hayan sido previamente
evaluadas.

Arreglos de auditoria: antes, era obligatorio presentar durante la fase de preparaciéon de la
subvencion los arreglos de auditoria aprobados. En el préximo periodo de asignacion, este paso
dejara de ser obligatorio. No obstante, estos arreglos deberian aprobarse dentro de los tres meses
posteriores a la firma de la subvencion.

Marco de desempefio para paises enfocados: segin el planteamiento diferenciado, los paises
enfocados deberdn mantener un marco de desempefio con un nimero mas reducido de indicadores
y medidas de seguimiento del plan de trabajo. Esto facilita la presentaciéon de informes y la gestién
de subvenciones, al tiempo que permite prestar mayor atenciéon a la ejecucion y el logro de
resultados.

Reprogramacion
¢Cuando puedo reprogramar mis subvenciones?

Para aumentar la flexibilidad y repercusion de las inversiones, la reprogramacion se puede llevar a
cabo en distintas etapas del ciclo de vida de la subvencion. Todos los paises deberian estudiar la
posibilidad de reprogramar, si procede, en la fase de presentacion de las solicitudes de
financiamiento y, en caso necesario, durante la fase de preparacion de la subvencién. El momento
elegido para presentar una solicitud de reprogramaciéon durante la ejecuciéon de la subvencion
dependera de la categoria del portafolio a la que pertenezca cada pais:

Categoria del portafolio Cuando presentar una solicitud de reprogramacion durante la fase
de ejecucion

Enfocado Una vez al afio durante la ejecucién de la subvencion, si lo justifica el
contexto del programa.

Central En cualquier momento durante la ejecuciéon de la subvencién, si lo
justifica el contexto del programa.

De alto impacto En cualquier momento durante la ejecucion de la subvencion, si lo
justifica el contexto del programa.

Para obtener mas informacion sobre la reprogramacion, consulte la Nota de politica operativa sobre
reprogramaciones durante la ejecuciéon de la subvencion, que podra encontrar en el Manual de
Politica Operativas.

¢Como puedo saber si pertenezco a un pais enfocado, central o de alto impacto?

Para aplicar los principios de diferenciacion, la Secretaria del Fondo Mundial ha clasificado los
paises en tres categorias y adaptado en consecuencia los requisitos y el apoyo para la gestion de
subvenciones. Estas categorias se definen principalmente en funcion del tamafio de la asignacion del
portafolio y del perfil de riesgo. La lista, cuya tltima version esta disponible para su consulta en el

8 http://www.theglobalfund.org/documents/core/manuals/Core OperationalPolicy Manual en/
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Manual de Politica Operativa del Fondo Mundial9, puede actualizarse periédicamente. Cualquier
cambio se comunicara cuanto antes a los paises implicados.

Sostenibilidad, Transicion y Co-financiacion

¢Cual es la relacion entre los requisitos de cofinanciamiento y la solicitud de
financiamiento y en qué han cambiado dichos requisitos?

En abril de 2016 se aprobd una nueva politica de cofinanciamiento (anteriormente denominada
"financiamiento de contrapartida") como parte de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicion y
Cofinanciamiento®°. Su finalidad es incentivar las inversiones en consonancia con las prioridades
nacionales, el contexto epidemiologico y la capacidad fiscal.

La politica se diferencia a lo largo del proceso continuo de desarrollo para reflejar los diversos
contextos nacionales. En el extremo inferior de ese proceso, se hace mayor hincapié en inversiones
nacionales que creen sistemas para la salud resistentes y sostenibles y avancen hacia la cobertura
universal de la salud. A medida que los paises avanzan a lo largo del proceso continuo de desarrollo,
se espera un cofinanciamiento cada vez mas elevado de los programas de enfermedades y
componentes clave del programa para garantizar la sostenibilidad y, en altimo término, la transicion
satisfactoria del financiamiento proporcionado por el Fondo Mundial.

Los cambios principales en lo que respecta a los requisitos de cofinanciamiento son:

e Se ha puesto un mayor énfasis en el aumento progresivo del gasto publico en salud,
especialmente en los paises con alta carga de morbilidad que otorguen escasa prioridad al
gasto sanitario o dispongan de una capacidad limitada para obtener ingresos nacionales
mediante la aplicacion de estrategias solidas de financiamiento sanitario para cumplir con
las metas de cobertura universal de la salud;

e Todos los paises deben demostrar la absorcion progresiva de los componentes clave del
programa, como recursos humanos, adquisicién de medicamentos y productos esenciales, y
que cuentan con programas que abordan los obstaculos relacionados con los derechos
humanos y el género asi como programas para las poblaciones clave y vulnerables;

e Al poner la atencion en el incremento progresivo del financiamiento nacional, se ha
eliminado el requisito de umbral minimo para el cofinanciamiento;

e Se requiere la colaboracion con las partes interesadas clave, tales como los ministerios de
Finanzas, y el establecimiento de mecanismos de supervision anual de los requisitos de
cofinanciamiento;

e Se ofrecerad un incentivo de cofinanciamiento no inferior al 15% de la asignacion del Fondo
Mundial para cada componente elegible siempre que los paises puedan demostrar que ha
habido un aumento del cofinanciamiento en &areas prioritarias del programa de
enfermedades o de las inversiones SSRS asociadas. Los requisitos para acceder a este
incentivo dependen de la capacidad econémica y la carga de morbilidad de cada pais;

e Se dispondra de mayor flexibilidad para participar en las cuestiones de cofinanciamiento en
funcidn de la situacion fiscal, la carga de morbilidad, los requisitos de transicion o el entorno
regional y operativo, incluidos los entornos operativos conflictivos.

Mecanismos de Coordinacion del Pais

9 http://www.theglobalfund.org/documents/core/manuals/Core_OperationalPolicy Manual en/

10 http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35 04-
SustainabilityTransitionAndCoFinancing Policy es

u Especialmente en los paises en que el gasto sanitario represente menos del 8% del gasto gubernamental o
en que los ingresos fiscales sean inferiores al 15% del PIB.

Preguntas frecuentes, marzo de 2017 14


http://www.theglobalfund.org/documents/core/manuals/Core_OperationalPolicy_Manual_en/
http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35_04-SustainabilityTransitionAndCoFinancing_Policy_es/
http://www.theglobalfund.org/documents/board/35/BM35_04-SustainabilityTransitionAndCoFinancing_Policy_es/

¢Como han cambiado los requisitos de evaluacion de la elegibilidad y del
desempeio del Mecanismo de Coordinacion de Pais?

Los seis requisitos de elegibilidad que debe cumplir el Mecanismo de Coordinacion de Pais (MCP)
no han cambiado para el ciclo de financiamiento 2017-2019. Sin embargo, ahora existen tres
enfoques diferentes para llevar a cabo la evaluacion anual de la elegibilidad y el desempefio del MCP
(relacionados con los criterios de elegibilidad 3 a 6) antes de presentar una solicitud de
financiamiento a la Secretaria del Fondo Mundial: Estandar, Simplificado y muy simplificado. Para
mas informacion revise la informacion en linea acerca de los lineamientos del MCP.

El gerente de portafolio del Fondo notificara a los MCP su enfoque de evaluacién.

¢Qué documentacion necesito proporcionar para demostrar conformidad con
los criterios de elegibilidad uno y dos?

En la fase de presentacion de solicitudes de financiamiento, la Secretaria realizara un examen de los
criterios de elegibilidad 1 y 2 de los MCP, relacionados con el proceso incluyente de elaboracién de
la solicitud de financiamiento, y con el proceso abierto y transparente de seleccion de los receptores
principales.

La Secretaria ha clasificado los MCP en uno de los siguientes tipos de revision: revision estandar o
simplificada, basandose en los resultados de la herramienta anual EED (relacionados con los
criterios de elegibilidad 3 a 6) y en informacion contextual complementaria del Departamento de
Comunidad, Derechos y Género del Fondo Mundial.

La documentacion requerida para demostrar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad 1 y 2
varia dependiendo al tipo de revision del MCP. Sin embargo, la documentacién estandar requerira
demostrar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad 2 si el MCP propone un nuevo Receptor
Principal o la continuidad del mismo Receptor Principal con una calificaciéon del desempefio reciente
igual o inferior a B2.

En lo que respecta a los criterios de elegibilidad 1 y 2, se notificara a los MCP, en sus cartas de
asignacién 2017-2019, el tipo de revision y la documentacion correspondiente que deberan aportar.

¢Qué papel desempena el dialogo de pais en el proximo ciclo de financiamiento?

El dialogo de pais deberia continuar a lo largo del ciclo de vida de la subvencion. Antes de la firma
de las subvenciones, el dialogo de pais permite conectar la elaboracion y la ejecucion de la solicitud
de financiamiento con el contexto mas general de las estrategias nacionales del sector de salud y de
las enfermedades, comprometer efectivamente a la sociedad civil y las poblaciones clave y
vulnerables, y explicar como la inversiéon del Fondo Mundial servira para maximizar la repercusion
de las subvenciones. El didlogo de pais inclusivo seguira siendo una caracteristica esencial y un
requisito de elegibilidad en el proximo ciclo de financiamiento.

Derechos Humanos, Género y Poblaciones Claves

¢Cémo promovera el Fondo Mundial la inversién en programas dirigidos a las
poblaciones clave?

Mediante la Estrategia 2017-2022, el Fondo Mundial se compromete a ampliar las intervenciones
con base empirica destinadas a las poblaciones clave y vulnerables y a promover su participacion
efectiva en los procesos relacionados con el Fondo Mundial. Un ejemplo de ello es la nueva
metodologia de asignacion, que incluye factores de ajustes cualitativos cuya finalidad es reflejar las
necesidades de las poblaciones clave.
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Los requisitos de enfoque de la solicitud, que antes formaban parte de la Politica de Elegibilidad del
Fondo Mundial, estan ahora incluidos la Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento.
Todos los solicitantes deberian incluir, en su caso, intervenciones que ofrezcan respuestas a las
poblaciones clave y vulnerables y aborden los obstaculos y las vulnerabilidades relacionados con los
derechos humanos y el género en el acceso a los servicios. Los paises de ingresos medianos bajos
deben dedicar al menos un 50% de su solicitud de financiamiento a las poblaciones clave y
vulnerables o a las intervenciones de mayor repercusion. Los paises de ingresos medianos altos han
de centrar el 100% de su solicitud de financiamiento en intervenciones que permitan mantener o
ampliar las intervenciones con base empirica destinadas a las poblaciones clave y vulnerables.

¢Por qué hace hincapié la estrategia del Fondo Mundial en los derechos humanos y el
género?

Los obstaculos relacionados con los derechos humanos, la estigmatizacion y la discriminacion
socavan la capacidad de responder de forma eficaz a las tres enfermedades. Es esencial promover y
proteger los derechos de las personas que viven con las enfermedades o estan afectadas por estas,
incluidos los derechos de mujeres, nifos, adolescentes, jovenes y miembros de poblaciones clave y
vulnerables. Esto no solo reduce el impacto personal de vivir con las enfermedades, sino que también
ayuda a crear un entorno propicio que facilite a las personas conocer y utilizar los servicios. Resolver
las desigualdades relativas a género y edad es fundamental para que disminuyan las tasas de
infeccion y se reduzcan los obstaculos en el acceso a los servicios sociales y de salud.

La nueva estrategia del Fondo Mundial permitira promover y proteger los derechos humanos y la
igualdad de género mediante las siguientes acciones:
e Ampliacion de los programas de apoyo a mujeres y ninas, incluidos programas para
promover la salud y los derechos en materia sexual y reproductiva;
Invertir para reducir las barreras que representan las desigualdades relativas a género y edad;
Introduccion y ampliacién de programas dirigidos a eliminar los obstaculos relacionados con
los derechos humanos en el acceso a los servicios de VIH, tuberculosis y malaria;
e Integrar las consideraciones de derechos humanos a lo largo de todo el ciclo de la subvenciéon
y en las politicas y procesos de formulacion de politicas;
¢ Fomentar la participacion significativa de poblaciones clave y vulnerables y redes en los
procesos relacionados con el Fondo Mundial.

Inversiones Cataliticas
¢Queé son las inversiones catalizadoras?

En el proximo ciclo de financiamiento, las inversiones catalizadoras sustituiran al financiamiento de
incentivo, los fondos regionales y las iniciativas especiales como modalidad de financiamiento para
los enfoques mas alla de las asignaciones de paises. La finalidad de los fondos catalizadores es
permitir la realizacion de la estrategia del Fondo Mundial de distintas maneras:
e (Catalizan la programaciéon de las asignaciones de paises conforme a las prioridades
estratégicas clave;
¢ Sirven para financiar enfoques multipais fundamentales*2; y
Permiten financiar iniciativas estratégicas clave (p. ej., el Fondo de Emergencia
Humanitaria).

A fines de 2016, se definiran las prioridades catalizadoras exactas y la manera en que se concederan.

¢Qué paises pueden optar a los fondos destinados a inversiones catalizadoras?

12 Estos engloban los enfoques de financiamiento previamente denominados multipais y regionales.
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Mediante la carta de asignacion, se notificara a los paises elegibles si pueden acceder a los fondos
de contraparte y se les informaré sobre las prioridades estratégicas concretas para las cuales
pueden acceder a estos fondos. En la carta se especificara ademas el monto de financiamiento
adicional al que puede acceder el solicitante en concepto de fondos de contraparte.

¢Como pueden solicitarse los fondos de contraparte?

En el formulario de solicitud de fondos de contraparte, los solicitantes deben explicar por qué
reunen los requisitos para acceder a ellos. Para cuamplimentar el formulario, deben responder a tres
preguntas y demostrar que cumplen los siguientes criterios:

1. El programa asociado a la asignacion para 2017-2019 incluye intervenciones o actividades que
repercuten directamente en el area estratégica prioritaria indicada;

2. La inversion destinada al area prioritaria supera el monto correspondiente al periodo de
asignacion anterior (2014-2016);

3. El monto invertido en el area estratégica prioritaria de la asignacion para 2017-2019 es igual o
mayor que los fondos de contraparte solicitados (es decir, al menos en una relaciéon de 1 a 1);

4. Los programas que el solicitante propone financiar con fondos de contraparte ofrecen claras
posibilidades de acelerar el progreso en el rea estratégica prioritaria pertinente y maximizar la
repercusion del programa en su conjunto.

¢Cuando deben solicitarse los fondos de contraparte?

Siempre que sea posible, se aconseja a los solicitantes presentar la solicitud de fondos de
contraparte junto con su solicitud de financiamiento. De esta manera, los solicitantes tendran la
oportunidad de demostrar claramente como van a influir estos fondos de contraparte adicionales
en la eficacia y la repercusion de los programas propuestos en la solicitud de financiamiento y
cdmo se serviran de ellos para lograr este objetivo.

Cuando un pais no pueda presentar su solicitud de fondos de contraparte junto con la solicitud de
financiamiento, podra hacerlo durante la preparacion o la ejecucion de la subvencién. Si una
subvencion se encontrara ya en fase de ejecucion al aprobarse los fondos de contraparte, el monto
aprobado se incorporara a la subvencién como financiamiento incremental.

Cuando sea necesario modificar el programa y/o el presupuesto, é¢co6mo pueden los
solicitantes elegibles para la continuacion de programa elaborar una solicitud de
fondos de contraparte?

En la solicitud de fondos de contraparte, los solicitantes deben indicar si prevén llevar a cabo una
reprogramacion del programa actual que aumente la inversion en las areas estratégicas prioritarias
pertinentes a fin de maximizar la repercusion. Es importante sefialar que, cuando sea preciso
introducir ajustes en el programa que constituyan una "reprogramacion sustancial” para cumplir
las condiciones sobre los fondos de contraparte, el solicitante debera presentar una solicitud de
financiamiento adaptada a cambios sustanciales en lugar de una solicitud de continuaciéon de
programa. Los solicitantes pueden consultar a su gerente de portafolio del Fondo cualquier duda
que tengan sobre la reprogramacion sustancial o no sustancial.

¢Qué ha sido de las subvenciones regionales?
Durante el ciclo de financiamiento 2014-2016, el Fondo Mundial diferenci6 las subvenciones

multipais (por lo general, grupos de pequenas economias insulares financiados con asignaciones
nacionales) de las subvenciones regionales (que agrupaban a una serie de paises o regiones y se
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financiaban a través de un fondo independiente). En el ciclo 2017-2019, tanto unas como otras se
consideran subvenciones multipais.

¢Coémo se financiaran las subvenciones multipais?

Los grupos de solicitantes que hayan recibido financiamiento de asignacién siguen teniendo la
posibilidad de agrupar sus asignaciones individuales y presentar una tnica solicitud de
financiamiento multipais. Para obtener mas informacién sobre como presentar una solicitud
agrupada, péngase en contacto con su equipo de pais.

Las solicitudes para programas estratégicos con enfoque regional o multipais se financiaran con
inversiones catalizadoras. La Junta Directiva del Fondo Mundial ha decidido invertir fondos
catalizadores por valor de US$ 272 millones en programas estratégicos multipais dirigidos a
determinadas areas prioritarias. Estas areas prioritarias son:

e VIH. Sostenibilidad y continuidad de los servicios para las poblaciones clave (US$ 50
millones).

e Tuberculosis. Respuestas multipais a la tuberculosis en poblaciones moviles, migrantes y
vinculadas a la mineria, iniciativas de laboratorio regionales e introduccién de politicas
sobre la tuberculosis multirresistente (US$ 65 millones).

e Malaria. Eliminacién de la malaria en Africa meridional y Mesoamérica, y subvencién de la
RAI en la subregion del Gran Mekong (US$ 145 millones).

e SSRS. Fortalecimiento de la GAS: desarrollo de recursos locales para los paises (US$ 12
millones).

En junio de 2017 se publicara la informacién sobre los plazos y la forma en que se podra acceder al
financiamiento estratégico multipais.

Anexo 1 : {Qué documentos deben enviarse junto con la solicitud
de financiamiento?

La documentacion y el nivel de informacién necesarios para una solicitud de financiamiento
difieren en funcion del enfoque de la solicitud. Los solicitantes deben consultar las plantillas e
instrucciones correspondientes a la solicitud de financiamiento en el sitio web del Fondo Mundial
para disponer de informacion mas detallada sobre los requisitos relativos a la documentacion que
deben presentar. A continuacién se enumeran los documentos que deben presentarse en la fase de
preparacion de la solicitud dependiendo del enfoque de la misma:

Continuacion de programa

Carta de presentacion firmada de la solicitud de continuacion de programa
e Autoevaluacion para fundamentar la continuacion de programa
Anexo 1: lista de verificacion para confirmar la inclusion de las poblaciones clave y
vulnerables en la elaboracion de la solicitud de continuaciéon de programa
¢ Documentos justificativos pertinentes (opcional)
e Durante la preparacion o la ejecucion de la subvencion podran presentarse los siguientes
documentos junto con la solicitud de continuacién de programa:
o Solicitud priorizada por encima de la asignacion (obligatoria para todos los
solicitantes)
o Solicitud de fondos de contraparte (si procede)

Revision adaptada a la transicion

e Formulario de solicitud de financiamiento
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Tablas de deficiencias programaéticas
Tablas del panorama de financiamiento
Marco de desempefio
Presupuesto
Estrategias nacionales (para el sector de salud y por enfermedad concreta)
Plan de trabajo de transicion
Planificacion de los arreglos de ejecucion
Lista de abreviaturas y anexos
Documentacion relacionada con los requisitos de elegibilidad para el Mecanismo de
Coordinacion de Pais:

o Descripcidon de la elegibilidad del Mecanismo de Coordinacion de Pais

o Declaracion de cumplimiento (para los mecanismos de coordinacion de pais

clasificados en la revision simplificada) o documentos justificativos

Aprobacién de la solicitud de financiamiento por parte del Mecanismo de Coordinacion de
Pais
Toda la documentacion justificativa citada en la solicitud de financiamiento
Lista de productos sanitarios (siempre que se solicite financiamiento del Fondo Mundial
para cubrir los costos de productos sanitarios y/o de gestion asociados. Los paises de alto
impacto estan obligados a presentarla durante la preparacion de la solicitud de
financiamiento. En el caso de los paises centrales, la presentacion de esta lista sera opcional
en la fase de solicitud de financiamiento. Los paises enfocados no estan obligados a
presentar esta lista en la fase de solicitud de financiamiento)

Revision adaptada (a cambios sustanciales, entornos operativos conflictivos o
proyectos piloto basados en estrategia nacional) y revision completa:

Formulario de solicitud de financiamiento
Tablas de deficiencias programaéticas
Tablas del panorama de financiamiento
Marco de desempefio
Presupuesto
Lista de productos sanitarios (si correspondiera)
Estrategias nacionales (para el sector de salud y las enfermedades especificas)
Lista de abreviaturas y anexos
Documentacion relacionada con los requisitos de elegibilidad para el Mecanismo de
Coordinacion de Pais:
o Descripcion de la elegibilidad del Mecanismo de Coordinacion de Pais
o Declaracion de cumplimiento (para los mecanismos de coordinacion de pais
clasificados en la revision simplificada) o documentos justificativos
Aprobacion de la solicitud de financiamiento por parte del Mecanismo de Coordinacion de
Pais
So6lo la documentacion justificativa citada en la solicitud de financiamiento
Planificacion de los arreglos de ejecucion (opcional)

Anexo 2: Principios de Diferenciacion para el acceso al
Financiamiento

Aprobados por el Comité de Estrategia en junio de 2016

1. Diferenciacion en la revision independiente
El PRT seguiré llevando a cabo la evaluacién independiente de las solicitudes de financiamiento,
si bien lo har4 con un elevado grado de diferenciacion en lo que respecta al alcance y la
exhaustividad del proceso.
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Implicacion de los paises

El acceso al proceso de financiamiento seguira basdndose en los sistemas y las estrategias
nacionales, los mecanismos de cofinanciamiento y la participacion de las partes interesadas en
el pais, incluidas las poblaciones clave y vulnerables, las comunidades y la sociedad civil.

Procesos adaptados para la presentacion y revision de las solicitudes de
financiamiento

El proceso y la metodologia empleados para presentar y revisar las solicitudes de financiamiento:
(i) se basaran en pruebas, teniendo en cuenta las dificultades, los resultados y los efectos
observados en periodos anteriores de ejecucion; (ii) se adaptaran a los distintos contextos, lo que
incluye la epidemiologia, el entorno operativo, la fase de transicion, los riesgos fiduciarios y
programaticos, etc.; (iii) tomaran en consideracion cualquier cambio sustancial.

Simplificacion y concentracion en la ejecuciéon

El acceso al proceso de financiamiento deberia ser suficientemente flexible y adaptarse a los
distintos contextos con objeto de promover la eficacia de la inversion y el uso de recursos del
Fondo Mundial para alcanzar la mayor repercusiéon posible en consonancia con la nueva
estrategia, dedicando para ello més tiempo a la ejecucion del programa y menos a la elaboracién
de la nota conceptual.

Reprogramacion mas especifica y pertinente para mejorar el enfoque estratégico
y la repercusion

Con objeto de aumentar la repercusion, se promovera y facilitara la reprogramacion no so6lo
durante el proceso de solicitud, sino en cualquier momento del ciclo de vida de la subvencion.

Simplificacion y concentracion en la informacién esencial para la toma de
decisiones

Los requisitos de documentacion deberian adaptarse a la informacion que sea estrictamente
necesaria para llevar a cabo de manera eficaz la revisiéon y la toma de decisiones relativas al
financiamiento, aprovechando para ello los datos disponibles sobre los paises y el portafolio.
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