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Introduccion

El Fondo Mundial ha revisado su enfoque para las solicitudes de financiamiento y su examen a fin de tener una mayor
repercusion en las tres enfermedades. Los cambios tienen por finalidad atender mejor a las personas necesitadas
mediante la adaptacion de los enfoques aplicados a las solicitudes de financiamiento a las circunstancias de cada pais.
El Manual para Solicitantes ayudara a elaborar las solicitudes de financiamiento para el ciclo de financiamiento 2017-
2019. Ofrece informacién practica sobre las distintas fases del proceso de solicitud, asi como orientaciones sobre
buenas practicas y experiencias adquiridas en el tltimo ciclo de financiamiento. También se indican los recursos de
apoyo y las herramientas disponibles para cada fase.

Recuerde: Si se menciona el MCP (Mecanismo de Coordinacién de Pais), este se refiere en general a todos los
solicitantes, incluidos los mecanismos de coordinaci6én multipais, las organizaciones regionales, las entidades no
vinculadas a un MCP y los mecanismos subnacionales de coordinacién de pais.

Los iconos que figuran a continuacién pueden usarse para navegar por cada seccion:

6 Cambio clave: Novedades en el ciclo de financiamiento 2017-2019
Consejo practico: Orientaciones utiles para los solicitantes
I!!l Caso practico: Para ilustrar el proceso de solicitud de financiamiento

,g{ Experiencias adquiridas: Lo aprendido en el ciclo de financiamiento anterior

Recursos clave: Enlaces con recursos adicionales

Novedades
A continuacion, se incluye una lista con los principales cambios para el ciclo de financiamiento 2017-2019.

El proceso de solicitud de financiamiento para el periodo 2017-2019 se adapta a las
necesidades de los solicitantes por medio de materiales de solicitud “diferenciados” y
los enfoques de examen correspondientes. La actualizacion de estos procesos de
solicitud y examen permite presentar solicitudes de financiamiento flexibles y
documentacion del “tamafo correcto” para adaptarse a las necesidades y contexto de
un pais

La continuacién de programa racionaliza el proceso de solicitud de financiamiento para
garantizar que los programas con un buen rendimiento que no requieran cambios
importantes puedan seguir ejecutandose con un minimo de distracciones.

Los fondos de contraparte para inversiones catalizadoras sustituyen al financiamiento
de incentivo. Se trata de una reserva de financiamiento independiente para solicitantes
elegibles destinada a catalizar el uso de las asignaciones para actividades que coincidan
con la estrategia del Fondo Mundial.

Ahora existen tres enfoques para la evaluacion anual de la elegibilidad y desempeiio de
los MCP: estandar, simplificado y muy simplificado. También existe un enfoque
estandar y otro simplificado para examinar los requisitos de elegibilidad 1y 2, que se
evaliian en el momento de presentar la solicitud de financiamiento.

¢Qué incluye mi carta de asignacion?

Por lo general, en la primera pagina de la carta de asignacion se recoge un resumen de los programas de
enfermedades elegibles del pais, el monto del financiamiento asignado a cada programa y el correspondiente periodo
de utilizacion de la asignacion. La primera seccion de la carta recoge igualmente un amplio resumen de los requisitos
nacionales de financiamiento, informacion sobre oportunidades para aumentar el rendimiento de la inversion, y un
resumen de las recuperaciones y oportunidades de financiamiento aparte del monto de la asignacion.

En el anexo A se incluyen orientaciones sobre la distribucion de programa e inversiones en sistemas de salud, y
también se presenta informacion sobre los compromisos nacionales de financiamiento y los requisitos en que deben
concentrarse los solicitantes. Si un solicitante es elegible para el financiamiento de inversiones catalizadoras, en este
anexo aparecera la informacion al respecto. En el anexo A, usted también encontrara el enfoque para la solicitud de
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financiamiento para cada programa de enfermedades elegible (para mas informacién sobre los enfoques para la
solicitud, véase la pagina 3).

En el anexo B se presenta un resumen general de las orientaciones en materia de calidad y eficiencia de los
programas.

6 ¢Qué son las solicitudes diferenciadas?

Los enfoques para las solicitudes diferenciadas que se indican en la carta de asignacion tienen por finalidad permitir
que las solicitudes de financiamiento se elaboren con mayor eficiencia a fin de que se pueda dedicar mas tiempo a la
ejecucion de las subvenciones. Existen tres enfoques para acceder al financiamiento:

Continuacién de programa: racionaliza el proceso de solicitud de financiamiento para garantizar que los programas
con un buen rendimiento que no requieran cambios importantes puedan seguir ejecutdndose con un minimo de
distracciones.

Examen a la medida: la documentacién de la solicitud de financiamiento se adapta especificamente a:

e Programas con cambios importantes en ambitos limitados y definidos del programa: Disefiado para
facilitar el acceso al financiamiento para los solicitantes con programas que han sufrido o requieren cambios
en ambitos limitados y definidos.

e Programas en entornos operativos conflictivos (EOC): Los EOC se refieren a paises en su conjunto, pero
también a partes inestables de paises o regiones, que se caracterizan por una gobernanza débil, un acceso
deficiente a los servicios de salud y crisis naturales o provocadas por el ser humano.

e Programas con financiamiento de transicién, que utilizan un plan de trabajo de transiciéon u otra forma de
evaluacion de la preparacion para la transicién: Para programas elegibles a recibir financiamiento de
transicién en virtud de la Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento del Fondo Mundial o que
se acercan a la transicion.

e Programas que utilizan enfoques innovadores y oportunidades de aprendizaje: El Fondo Mundial
designara determinados paises para poner a prueba enfoques de solicitud innovadores y oportunidades de
aprendizaje. Algunos ejemplos son los paises que acceden a su financiamiento por medio de programas pilotos
basados en estrategias nacionales o enfoques de financiamiento basados en resultados.

Examen completo: examen exhaustivo del enfoque y prioridades estratégicas de un programa.

¢Qué debo hacer antes de presentar una solicitud de financiamiento?

Basar su solicitud en estrategias nacionales

En lugar de conceder financiamiento sobre la base de un proyecto independiente, lo que puede dar lugar a la
fragmentacion de tareas y una pesada carga administrativa tanto para los paises como para los donantes, el Fondo
Mundial recomienda a los solicitantes que basen sus solicitudes de financiamiento en los planes estratégicos
nacionales para las enfermedades. Este principio se aplica a todos los tipos de solicitudes de financiamiento. Si un pais
aun no cuenta con un plan estratégico nacional para una enfermedad, o si este no se ha actualizado, los paises pueden
basar sus solicitudes en un argumento de inversion.

Buenas practicas para los planes estratégicos nacionales y supuestos de inversiéon

Los planes estratégicos nacionales son responsabilidad del pais y presentan una direccion estratégica general durante
un periodo determinado. Los planes pueden sustentarse igualmente en planes de ejecuciéon (anuales, bienales o
trienales) y otros documentos operativos, incluido un presupuesto con costos y prioridades. Los planes estratégicos
para las enfermedades deben coincidir con la estrategia nacional general de salud del pais, y desarrollarse de manera
coordinada para las tres enfermedades.

Todas las solicitudes deben tener por objetivo lograr sistemas resistentes y sostenibles como parte de la estrategia
nacional de salud y, en su caso, las estrategias subsectoriales.

Para obtener orientaciones concretas sobre los planes estratégicos nacionales, consulte las directrices de la
herramienta “Joint Assessment of National Strategies” (Evaluacion Conjunta de Estrategias Nacionales - JANS) y las
directrices para asociados técnicos sobre desarrollo de planes estratégicos nacionales (PEN) de la Alianza Sanitaria
Internacional.

A falta de un plan estratégico nacional adecuado, los solicitantes deben estudiar la posibilidad de llevar a cabo un
proceso de examen a nivel del pais para fortalecer su planificacién nacional. En aquellos casos en que un pais no cuente
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con un Plan Estratégico Nacional sdlido, se puede elaborar un supuesto de inversién especifico con la ayuda de
asistencia técnica.

Supuesto de inversiéon

Un supuesto de inversion es una propuesta elaborada por un pais para la asignacidon de recursos, que incluye un
anélisis de la asignacion 6ptima de los recursos existentes y un plan de expansion con prioridades con objeto de lograr
metas nacionales de control de enfermedades para un programa determinado o una serie de intervenciones. Se basa
en un andlisis epidemiol6gico y en el estado de la respuesta actual; detecta vulnerabilidades a la infeccion, obstaculos
para la adopcion de servicios y lagunas de financiamiento para que los programas alcancen su escala 6ptima, y destaca
los beneficios potenciales de la eficiencia y equidad. Un supuesto de inversion también puede justificar una respuesta
nacional optimizada a las enfermedades basada en el plan estratégico de un pais.

,Qf Experiencias adquiridas

Muchas estrategias nacionales para las enfermedades tienen un ciclo més largo que el ciclo trienal del Fondo
Mundial. Por ello, el momento para presentar una solicitud de financiamiento al Fondo Mundial no tiene que
coincidir exactamente con el momento de un plan nacional. La decisi6n acerca de la fecha de presentacion de las
solicitudes de financiamiento debe tener en cuenta la situaciéon actual del plan nacional vigente o supuesto de
inversion y, de ser necesario, la cantidad de tiempo estimada para llevar a cabo un proceso nacional de examen o
para elaborar los supuestos de inversion correspondientes.

v/ A 2,nQ e
Consejos practicos para los solicitantes

Utilizar asistencia técnica para fortalecer los planes. Se recomienda a los gobiernos y sus asociados que
utilicen activamente todos los mecanismos de asistencia técnica disponibles para desarrollar o actualizar los planes
estratégicos nacionales a fin de maximizar el efecto de las inversiones.

Prever un examen del programa en el momento adecuado. Los paises deben examinar periédicamente
los programas con la ayuda de asociados técnicos en los plazos establecidos por los paises y utilizando normas y
procesos normalizados (p. €j., procesos facilitados como el proceso 3G del Plan Estratégico Nacional para VIH, el
juego de Herramientas para elaborar un Plan Estratégico Nacional para el control de la Tuberculosis, y las
herramientas y procesos de Hacer Retroceder la Malaria (programa especial de la OMS de lucha contra la
malaria)).

Aparte de ello, los programas estratégicos nacionales pueden ser evaluados conjuntamente por medio de un proceso
creible e independiente en colaboracidon con distintas partes interesadas que utilice marcos acordados a nivel
internacional (p. €j., la herramienta JANS). Un enfoque basado en la herramienta JANS es un proceso en el que las
partes interesadas del pais y los asociados para el desarrollo efecttian una evaluaciéon independiente de un PEN por
medio de un conjunto de criterios acordados a nivel internacional. Su propoésito es revelar la solvencia y potencial
de un plan estratégico nacional y su plan operativo como base para la asistencia técnica y financiera.

La herramienta JANS no evaltia aspectos relacionados con los derechos humanos, cuestiones de género o sistemas
comunitarios. El Fondo Mundial espera que los paises aborden estos temas en sus evaluaciones, y estos pueden
utilizar otras herramientas o herramientas adicionales, por ejemplo, el instrumento de evaluacion de cuestiones de
género del ONUSIDA.

Recursos utiles

Herramientas JANS v sus directrices

Notas de informacién basica e instrucciones técnicas del Fondo Mundial

Politica de Sostenibilidad, Transicién vy Cofinanciamiento del Fondo Mundial

Orientaciones sobre inversiones estratégicas de asociados técnicos:
PNUD: El VIH y la ley

Directrices sobre VIH de la OMS

Directrices sobre tuberculosis de la OMS

Directrices sobre malaria de la OMS
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Velar por que continte el didlogo de pais

Este didlogo es un proceso continuo a nivel de pais entre el Gobierno, el sector privado, el sector ptblico, las
poblaciones clave y vulnerables, las entidades ejecutoras de programas, la sociedad civil, las organizaciones religiosas,
el mundo académico y los asociados bilaterales, multilaterales y técnicos. El proposito de este didlogo es lograr la
mayor repercusion posible en las estrategias de salud y a través de los sistemas de salud y comunitarios. Es un proceso
de responsabilidad y direccién nacional que no es especifico del Fondo Mundial, puede ser m4s o menos formal
dependiendo del pais.

Buenas practicas para el dialogo de pais durante las distintas fases del ciclo de financiamiento

En funcién de la fase del ciclo de financiamiento, distintos grupos se ocupan de coordinar la aportaciéon de otros
asociados al didlogo de pais sobre el Fondo Mundial.

e Solicitud de financiamiento: Los MCP dirigen el didlogo de pais. Un requisito de elegibilidad consiste en que
los solicitantes demuestren que la solicitud de financiamiento se ha elaborado a través de un proceso
transparente e incluyente en el que participe un amplio espectro de partes interesadas, incluida la sociedad
civil y las poblaciones clave y vulnerables.

e Concesion de subvenciones: Los receptores principales que supervisan el MCP dirigen el didlogo de pais que
se concentra en la elaboracién de la subvencion del Fondo Mundial. Este didlogo debe aportar informacién a
la formulacioén del programa para garantizar que las intervenciones lleguen a las poblaciones destinatarias
mientras se elaboran los documentos de la concesién de la subvencion.

e Ejecucién de subvenciones: Los MCP y los receptores principales dirigen conjuntamente el didlogo de pais
que se centra en aumentar el efecto y la eficacia de la subvencion del Fondo Mundial. El didlogo de pais
continuo ayuda al Receptor Principal y a los ejecutores principales a ejecutar con éxito la subvencion.

Caso practico

Hace 20 afios, Camboya tenia una de las tasas de tuberculosis més altas del mundo y un sistema de salud destrozado
por décadas de conflictos y pobreza. Hoy en dia, este pais se enfrenta a la tuberculosis mediante enfoques
innovadores que permiten a las poblaciones clave y vulnerables participar en la identificaciéon de los retos y
soluciones.

Las personas afectadas por la tuberculosis son expertas en los problemas a los que se enfrentan. Es por ello que la
participacion de las poblaciones clave en un didlogo incluyente en el pais es fundamental para el desarrollo y
ejecucion de las subvenciones del Fondo Mundial. Tras reconocerlo, el Mecanismo de Coordinacién de Camboya
uni6 fuerzas con sus asociados técnicos para contratar un asesor en materia participaciéon. El asesor recibi el
encargo de velar por que las comunidades vulnerables pudieran participar plena y significativamente en el diadlogo
nacional.

El asesor no tard6 en indicar que se requeria un enfoque creativo para este didlogo. Aproximadamente una cuarta
parte de la poblacion adulta de Camboya es analfabeta, siendo la tasa de analfabetismo mas alta entre las mujeres,
los pobladores de zonas rurales y los grupos minoritarios.

El asesor colabor6 con las poblaciones clave para crear una serie de talleres y herramientas visuales sumamente
interactivos. Los facilitadores utilizaban tarjetas con dibujos para guiar las deliberaciones. Las ideas se registraban
en tarjetas de colores: verde para los puntos fuertes o factor de promocion, amarillo para las dificultades u
obstaculos y azul para las recomendaciones. A fin de que los participantes priorizaran los temas identificados, se
pusieron pegatinas en las tarjetas de colores.

Para evaluar la calidad del acceso a los servicios de salud en sus comunidades se utilizé una escalera simple de
clasificacion de diez escalones, en la que los escalones més altos representaban servicios que funcionaban mejor. Se
preguntaba a los participantes los motivos de su puntuacién y se les pedian sugerencias para mejorar los servicios
de salud.

Los talleres, que tuvieron lugar en Phnom Penh, asi como en cuatro provincias rurales, resultaron esenciales para
cubrir lagunas de informacién y redactar unas recomendaciones creativas para la solicitud de financiamiento
destinada a la tuberculosis de Camboya, como la necesidad de producir materiales educativos destinados
especificamente a las personas mayores, la necesidad de contribuir a los gastos de transporte de los pacientes con
tuberculosis y la necesidad de localizar los casos a los que es dificil llegar.
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5 Experiencias adquiridas
El didlogo de pais tiene en general mayor éxito si cuenta con el liderazgo, participacion y apoyo de las poblaciones
clave. A este enfoque se le denomina “nada sobre nosotros sin nosotros”.

La participacién de personas con experiencia en el fortalecimiento de los sistemas de salud en el didlogo
de pais permite una mejor integraciéon y unos sistemas para la salud mas resistentes y sostenibles.

v/ q 2,nQ a-q
Consejos practicos para los solicitantes

Crear un subcomité de poblaciones clave a nivel del MCP para elaborar el plan de participacion de dicho
colectivo.

Las personas afectadas por las enfermedades a menudo no pueden o no estan dispuestas a viajar a zonas urbanas
para participar en las consultas del didlogo de pais. En lugar de ello, organice consultas en las comunidades de
las localidades correspondientes. Asegurese de que las reuniones tienen lugar en la lengua local.

Considere el uso de herramientas en linea, como encuestas electronicas y entrevistas por correo electronico
que permiten a los miembros de las poblaciones clave conservar el anonimato.

Consulte a las organizaciones de la sociedad civil que representen a las poblaciones de mayor riesgo.

Aseguirese de que los plazos para elaborar la solicitud de financiamiento se difundan ampliamente con
suficiente antelacion, asi como los planes para las consultas del didlogo de pais.

Recursos utiles

Curso de aprendizaje electréonico para lograr un didlogo de pais incluyente

iParticipe! Curso de aprendizaje electrénico sobre consejos practicos para que el modelo de financiamiento logre la
repercusion que necesitan las comunidades

iParticipe! Publicacién sobre consejos practicos para que el modelo de financiamiento logre la repercusiéon que
necesitan las comunidades

Hacer rendir el dinero para los jévenes: una herramienta de participacién para el Fondo Mundial de lucha contra el
sida, la tuberculosis v la malaria

Trabajando juntos: una guia impulsada por la comunidad para una participacién significativa en las respuestas
nacionales al VIH

Acuerdo sobre la distribucion de programa

Los MCP tienen la flexibilidad necesaria para revisar las asignaciones para los diferentes componentes y las actividades
de los sistemas sostenibles de salud a fin de ajustarlas mejor al contexto del pais. Durante el dialogo de pais, el MCP
utiliza un proceso documentado e incluyente para determinar la forma en que desea distribuir los fondos. Se
recomienda a los MCP que decidan de antemano como funcionara el proceso y prevean reuniones para determinar la
distribucion de programa.

Como parte de estas deliberaciones, los MCP deben debatir sobre qué parte de la asignaciéon debe destinarse a sistemas
resistentes y sostenibles para efectuar intervenciones de salud. A diferencia de lo que ocurria en el ciclo de
financiamiento anterior, esta cantidad no debe consignarse en la distribucién del programa que se presenta al Fondo
Mundial, a menos que se prevea una solucion por separado para financiar sistemas de salud. No obstante, los MCP
deben destinar dinero de la asignacién para inversiones en sistemas de salud, independientemente de que se prevea o
no una solicitud por separado.

Se recomienda vivamente a los paises que incluyan todos sus sistemas de salud en una tinica solicitud (ya sea en una
solicitud de enfermedad o una solicitud por separado) para garantizar un enfoque coherente y minimizar la
fragmentacion.

El equipo de pais del Fondo Mundial debe participar en las deliberaciones sobre la distribuciéon de programa para que
comprenda plenamente en que se basa esta, pero es el MCP el que toma la decisién relativa a esta distribucion
presentada al Fondo Mundial. E1 MCP debe aprobar la distribucion propuesta y presentarla al Fondo
Mundial antes de presentar la primera peticiéon de financiamiento. La revision de la distribucion de
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programa puede continuar hasta que la Junta Directiva la aprueba, siempre que el MCP delibere y
apruebe por votacion una nueva distribucion y presente una confirmacion actualizada.

La distribucion propuesta del programa debe tener en cuenta el monto total de la asignacion. El solicitante solo debe
presentar una justificacion de la distribucion propuesta si esta es diferente de la indicada en la carta de asignacion del
Fondo Mundial. La toma de decisiones debe ser incluyente y seguir los procedimientos ordinarios del MCP, pero no
es necesario transmitir la documentacion al Fondo Mundial a menos que este la solicite.

La Secretaria examinara la distribucion de programa revisada una vez que reciba la confirmacién de dicha distribuciéon
del MCP. La Secretaria la examinara caso por caso teniendo en cuenta el contexto del pais y la justificacion presentada
por el MCP. Sobre la base de esta revision, la Secretaria: 1) aceptara la distribucién propuesta; 2) solicitara al MCP que
explique la justificacion o documentacion justificativa; o 3) solicitara al MCP que revise dicha distribucion.

Las solicitudes de financiamiento deben reflejar la distribucién de programa acordada por el Fondo Mundial. En caso
de que esta se comunique a la Secretaria en el momento de presentar la solicitud de financiamiento y la Secretaria no
la apruebe, el MCP debera revisar su solicitud y volver a presentarla antes del examen del Panel de Revision Técnica
(PRT).

Conocer las necesidades de los sistemas de salud

Es importante que los paises conozcan claramente la forma en que pueden solicitar ayuda para crear sistemas para la
salud resistentes y sostenibles (denominado anteriormente Fortalecimiento de los Sistemas y Servicios de Salud). Se
recomienda vivamente a los paises que adopten un enfoque incluyente para que el didlogo de pais permita a los MCP
identificar las prioridades estratégicas de los sistemas de salud. Algunas preguntas importantes que deben abordarse
durante el proceso:

e (¢Presta el pais una ayuda suficiente a los sistemas resistentes y sostenibles para realizar intervenciones de
salud que afectan directamente al VIH, la tuberculosis y la malaria?

e (Contribuyen los sistemas resistentes y sostenibles para realizar intervenciones de salud, al desarrollo de la
capacidad de los sistemas de salud para extender plataformas integradas de prestacion de servicios y mejorar
la calidad, equidad, eficiencia y sostenibilidad de los servicios, en particular en las zonas de dificil acceso, y los
servicios destinados a poblaciones afectadas y desatendidas?

e ¢Como se financian e implantan los sistemas resistentes y sostenibles para realizar intervenciones de salud en
el pais?

e (Existe una posible complementariedad de las asignaciones gubernamentales y las inversiones de otros
donantes en sistemas resistentes y sostenibles para realizar intervenciones de salud?

El dialogo de pais debe analizar el presupuesto nacional de salud comparandolo con el presupuesto nacional general,
las tendencias recientes y los aumentos y reducciones previstos en él, su relacion con el PIB y (en el caso de los paises
africanos) con el objetivo de gasto sanitario del 15% de la Declaracion de Abuja.

Efectuar una evaluacion de las necesidades y un analisis de deficiencias del sistema de salud

Se recomienda a los paises que basen su solicitud para los sistemas de salud en su anélisis de deficiencias y necesidades.
Este anélisis debe exponer los motivos para invertir en sistemas para la salud resistentes y sostenibles (SSRS). Es
necesario demostrar que se comprende claramente cual es el problema y como estas inversiones ayudaran a resolver
los problemas y a mejorar la prestacion de servicios. La necesidad de aportar pruebas analiticas concretas puede variar
de un pais a otro, pero los solicitantes deben considerar la inclusién de la siguiente informacion:

e Resumen de las prioridades de la estrategia nacional del pais, incluidos los planes nacionales para las
enfermedades (es decir, para VIH/sida, tuberculosis y malaria), asi como la estrategia general del sector de
salud, incluidos los objetivos en materia de salud reproductiva, materna, neonatal, infantil y adolescente
(RMNCAH, por sus siglas en inglés). Basandose en un examen de las estrategias nacionales, las partes
interesadas pueden determinar objetivos explicitos en materia de VIH, tuberculosis o malaria que pueden
alcanzarse mediante intervenciones de los sistemas para la salud resistentes y sostenibles, y priorizarlos de
acuerdo con las circunstancias especificas del pais.

¢ Una evaluacién del desempeno de los componentes prioritarios del sistema de salud para el que se solicita
financiamiento (p. €j., recursos humanos para la salud, sistemas de informacién sobre la gestion sanitaria y
fortalecimiento de los sistemas comunitarios). De este modo se identificarian las deficiencias y debilidades
concretas y se destacaria la necesidad de prestar una ayuda a SSRS especificos.
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¢ Un resumen de los progresos del pais hacia la cobertura sanitaria universal, su financiamiento y el contenido
de paquetes de salud esenciales para que el Fondo Mundial pueda conocer las necesidades generales de los
SSRS del pais.

e Un resumen de las inversiones, programas e intervenciones de los SSRS financiados a nivel nacional y por
donantes. Este anélisis permitira que las inversiones en SSRS del Fondo Mundial complementen los esfuerzos
en curso para evitar duplicaciones o solapamientos.

e Un resumen de las actuales inversiones nacionales y de donantes en VIH/sida, tuberculosis, malaria y
RMNCAH. Este analisis contribuiria a alinear la ayuda a los SSRS con inversiones en programas para las
enfermedades (p. €j., en caso de compras a gran escala de medicamentos y productos sanitarios mediante
subvenciones para enfermedades, puede requerirse ayuda de caricter general para fortalecer un sistema
integrado de cadena de suministro con el fin de mejorar la distribucién y la prestaciéon de servicios).

e Resumen de la forma en que las prioridades de los SSRS afectaran a la salud de las mujeres, los nihos y los
adolescentes.

e Una evaluacion de la capacidad de absorcién de ayudas adicionales y de expansion.

Solicitud de asistencia técnica, si procede

Los paises pueden solicitar asistencia técnica para que los SSRS participen en el didlogo de pais en curso. Los asociados
técnicos pueden prestar asistencia a los paises para averiguar las necesidades, deficiencias programaticas y costos de
sus SSRS y para determinar las intervenciones eficaces. Se deben registrar las necesidades y obtener asistencia lo antes
posible durante el proceso, en colaboracion con el gerente de portafolio del Fondo. Los asociados nacionales de
organismos internacionales pueden ofrecer asesoramiento para procurar y financiar la asistencia técnica.

Conocer las fechas de presentacion

El Fondo Mundial ha definido fechas para la presentacién de las solicitudes de financiamiento y periodos para su
examen. Se han establecido tres periodos para la presentacion de solicitudes de financiamiento en 2017. Los periodos
de financiamiento 2018-2019 se comunicaran mas tarde. Los MCP pueden presentar sus solicitudes de financiamiento
para su examen completo o a la medida en cualquiera de estas reuniones de examen del PRT. Las solicitudes de
financiamiento para la continuacién de programa deben presentarse para su examen en el primer periodo para
subvenciones que comiencen antes del 1 de julio de 2018.

Ailo Periodo Fecha de Fechas previstas de las Fecha prevista de respuesta
presentacion de la reuniones de examen del (aproximadamente diez dias
solicitud de PRT después de terminar el
financiamiento examen)

Periodo 1 20 de marzo de 2017 23 de abril a 2 de mayo de 2017 12 de mayo de 2017

201 .. -

017 Periodo 2 23 de mayo de 2017 19 a 28 de junio de 2017 8 de julio de 2017
Periodo 3 28 de agosto 25 de septiembre a 4 de octubre sabado, 14 de octubre de 2017
de 2017

Los solicitantes colaboraran con los equipos de pais del Fondo Mundial para establecer un periodo de examen
adecuado. A continuacion, los equipos de pais inscribiran al solicitante para el periodo de examen. Todos los
documentos de la subvencién se cumplimentaran fuera de linea utilizando las plantillas correspondientes y, a
continuacioén, el equipo de pais las cargari en el sistema del Fondo Mundial.
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Consejos practicos para los solicitantes

Elabore un plan de trabajo. Tenga en cuenta las tareas que debe llevar a cabo antes de presentar una solicitud
de financiamiento. Coordine el calendario y ponga a disposicidon recursos para que los distintos grupos puedan
participar en las deliberaciones.

Localice las poblaciones clave y vulnerables. Solicite cooperacion técnica a sus asociados si los datos a nivel
subnacional no estdn completos o disponibles. Los MCP que puedan beneficiarse con una asistencia financiera
adicional para identificar, obtener y recopilar datos sobre poblaciones clave pueden hablar sobre la disponibilidad
de financiamiento de las iniciativas especiales del Fondo Mundial con el gerente de portafolio del Fondo.

Comience a negociar rapidamente con el Ministerio de Finanzas sobre el incremento de las
contribuciones a la salud nacional. Estudie la posibilidad de invitar a un representante del Ministerio de Finanzas a
las deliberaciones del didlogo de pais. Fortalezca los sistemas para el seguimiento de los compromisos de
cofinanciamiento.

Compruebe si las solicitudes de financiamiento estan completas y son coherentes antes de
presentarlas. Compruebe que en las solicitudes de financiamiento:

¢ No queden espacios en blanco, que ha respondido a todas las preguntas procedentes (marque con N/P las
preguntas que no proceden en la plantilla de la solicitud de financiamiento) y que todas las cifras financieras
y del programa cuadren y sean coherentes en las distintas secciones y anexos de la solicitud;

e Haadjuntado los documentos justificativos (véase la lista de anexos obligatorios). Solo adjunte documentos
adicionales si figuran en la solicitud de financiamiento;

e Ladescripcion que figura en la solicitud de financiamiento coincide con las deficiencias indicadas en la tabla
o tablas de deficiencias del programa y la tabla del panorama de financiamiento, y expone claramente la
justificacion de la priorizacion.

Transmita el borrador final a los participantes en el dialogo de pais. Los MCP deben transmitir la
solicitud de financiamiento a todos sus miembros, receptores principales y otros grupos que hayan participado en
su proceso de elaboracion antes de presentarla. Una vez que se ha presentado la solicitud de financiamiento al Fondo
Mundial, se recomienda al MCP transmitirla a los participantes en el proceso de didlogo de pais para que puedan
ver los resultados finales y se familiaricen con los documentos presentados.

Recursos tutiles

Curso de aprendizaje electréonico para lograr un didlogo de pais incluyente

Curso de aprendizaje electrénico para comprender la distribucién de programa

Curso de aprendizaje electrénico para comprender la cooperacion técnica
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¢Como debo elaborar una solicitud de continuacion de programa?

¢Cuando debo presentar mi solicitud de financiamiento?

Las solicitudes de subvenciones para continuacion de programas que comiencen antes del 1 de julio de 2018 deben
presentarse para su examen en el primer periodo (20 de marzo de 2017). Para las subvenciones que empiecen después
del 1 de julio de 2018, el periodo de presentacién es el 31 de enero de 2018.

¢Qué debo hacer en primer lugar?

Cuando se informa a un solicitante que tiene un programa elegible para continuacion, el primer paso consiste en
decidir si continuar con este enfoque o bien presentar un cambio sustancial o una solicitud completa. En la portada
se da al MCP la opcién de elegir. Si no se elige la continuacion de programa, todo lo que se debe hacer es devolver la
portada firmada y elaborar otro enfoque para la solicitud (véase la pagina 11).

Si el MCP desea evaluar si la continuacion de programa es el enfoque adecuado, debe completar la Autoevaluacion
de continuacion de programa. La autoevaluacion es una breve lista de comprobacién para determinar si se han
producido cambios sustanciales que puedan afectar al programa.

e Sila autoevaluacion pone de manifiesto que se ha producido un cambio sustancial (véase méas abajo
¢Qué es un cambio sustancial?) o este es necesario para el programa, el solicitante debe presentar una
solicitud de financiamiento adaptada a dicho cambio (véase la pagina 11).

¢ Sila autoevaluacion determina que el programa necesita un cambio general del enfoque de
inversion, el solicitante debe presentar una solicitud de financiamiento para su examen completo
(véase la pagina 11).

e Sila autoevaluacidn establece que no se han producido cambios sustanciales que requieran una
reprogramacion importante, debe elaborar una solicitud de continuacion de programa.

¢Qué debo presentar?

Una vez haya completado la autoevaluacion y determinado que la continuacion de programa es la respuesta
adecuada, el solicitante debe elaborar la solicitud, integrada por los siguientes componentes y documentos
justificativos:

e Carta de presentacion de la solicitud de continuacién de programa: En esta breve carta de
presentacion, el solicitante debe indicar que tiene intencion de solicitar financiamiento mediante el enfoque
de continuacién de programa.

e Autoevaluacion para la continuaciéon de programa.

e Anexo 1: Lista de comprobacién para confirmar que se incluyen a las poblaciones clave y
vulnerables: Para confirmar la participaciéon de las poblaciones clave y vulnerables en la decision y
preparativos de la solicitud de continuacién de programa, los solicitantes deben completar esta breve lista de
comprobacion. Los solicitantes deben hacer especial hincapié en las poblaciones clave y vulnerables a las que
va destinado el programa, pero que no estan representadas en el MCP, en su caso.

¢ Documentacidn justificativa: Adjunte todos los documentos mencionados en la carta de presentacion.

Siempre que ya estén redactados y listos para enviar, en esta fase no se requieren documentos adicionales. La
solicitud de financiamiento priorizada por encima de la asignacién (véase la pagina 12) y la solicitud de fondos de
contraparte (en caso de ser elegible, véase la pagina 18) pueden presentarse en la fase de concesién o ejecucion de la
subvencién. También los principales documentos de la subvencion (p. €j., Marco de Desempefio, presupuesto)
pueden elaborarse durante la fase de concesion de la subvencion.

¢Qué es un cambio sustancial?

Como parte de la autoevaluacion, los solicitantes consideraran si se han producido o se necesitan cambios sustanciales.
En concreto, consideraran si los siguientes factores deben “activar” un tipo diferente de examen:

e ¢Se han producido cambios epidemiolégicos significativos que afecten al programa?

e (¢Ha producido la revisiébn o actualizacion del Plan Estratégico Nacional un cambio significativo en el
programa?

e (Se concentra el programa en la estrategia, va por buen camino de lograr los resultados previstos y demuestra
potencial para poner fin a la epidemia?

e (Serequieren cambios para que el programa se ajuste a la Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022?

e (Resulta eficaz el enfoque de ejecucién actual?

e ¢Han afectado los cambios en las condiciones de financiamiento nacional o internacional el financiamiento de
las intervenciones del programa y su sostenibilidad?
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e (Es la asignacion del Fondo Mundial para el periodo 2017-2019 significativamente inferior a la del periodo
2014-2016 y, de ser asi, provocara este hecho deficiencias importantes de cobertura a nivel nacional?

¢Quién examinara mi solicitud de financiamiento?
En el primer periodo de examen, el Panel de Revision Técnica examinara todas las solicitudes de continuacion de
programa presentadas y hara una de las siguientes recomendaciones:

e Proceder a la concesion de la subvencion para la continuacién de programa. El Panel de Revisiéon Técnica
puede recomendar medidas estratégicas para su consideracion durante la fase de concesiéon o ejecucion de la
subvencion.

e Ental caso, el solicitante debe elaborar una solicitud de financiamiento adaptada o completa.

Caso practico

Yunon, un pais imaginario de Asia sudoriental, recibe una carta de asignacion del Fondo Mundial en la que se
notifica a este pais que su programa de VIH es elegible para su continuacion.

El Mecanismo de Coordinacion de Pais de Yunon completa la lista de comprobacién de continuacion de programa
y, como sus miembros estan seguros de que cumplen los criterios, confirma que el pais tiene la intencién y esta
preparado para continuar con su programa de VIH.

Durante el primer periodo de examen del 23 de abril al 2 de mayo de 2017, el Panel de Revision Técnica valida todas
las solicitudes de continuacién de programas presentadas por los mecanismos de coordinacién de pais. Puesto que
estan seguros de que el programa de VIH de Yunon no requiere un cambio sustancial, a principios de mayo se
notifica al MCP que pueden proceder directamente a la fase de concesion de la subvencion.

A continuacion, el Receptor Principal de Yunon encargado del programa de VIH colabora con el Fondo Mundial
para actualizar los objetivos y presupuesto del programa acordados anteriormente. La documentacién actualizada
de la subvencién se presenta al Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS), el cual recomienda a la Junta
Directiva que apruebe el financiamiento para que el programa continte sin interrupciones.

¢Cuando recibiré una respuesta?

Por lo general, los equipos de pais comunican las recomendaciones del PRT a los solicitantes en un plazo de diez dias
a partir de la reunion de este tltimo (o de la reunién de examen del Comité de Aprobacién de Subvenciones, si se
solicita una).

¢Qué debo hacer durante la fase de concesiéon de la subvencién?

La fase de concesion de subvenciones para la continuaciéon de programas se centra en actualizar y ultimar los
documentos de la subvencion acordados previamente y que son necesarios para lograr repercusiéon. Por ejemplo, la
tabla o tablas de deficiencias del programa, el Marco de Desempefio, el presupuesto, la planificacion de los acuerdos
de ejecucion y la solicitud de financiamiento priorizada por encima de la asignaciéon (que puede presentarse también
con la solicitud de continuacién de programa y puede actualizarse durante la fase de ejecuciéon de la subvencién) y
otros documentos, segiin convenga. Para obtener méas informacion sobre los requisitos especificos para la concesion
de la subvencién, poéngase en contacto con el correspondiente equipo de pais del Fondo Mundial.

¢Quién da la aprobacion final a mi subvencién?

Tras la fase de concesion, las subvenciones se envian al Comité de Aprobacién de Subvenciones para su examen
(para mas informacion, véase la pagina 16). Tras la aprobacion por parte de este Comité, las concesiones se
consideran “listas para su desembolso”. A continuacion se envian a la Junta Directiva del Fondo Mundial para su
aprobacion final (para mas informacién sobre este proceso, véase la pagina 17) y, una vez aprobada, se firma la
subvencion y se efectiia el primer desembolso al receptor o receptores principales.

Recursos utiles

Plantillas e instrucciones para la solicitud de financiamiento

Manual del marco modular
Notas de informacién basica e instrucciones técnicas

Curso de aprendizaje electréonico para comprender el proceso de solicitudes de financiamiento diferenciadas
Curso de aprendizaje electréonico para comprender la tabla de deficiencias del programa

Curso de aprendizaje electréonico para comprender el enfoque modular
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¢Como preparo una solicitud de revision adaptada y completa?

¢Cuando debo presentar mi solicitud de financiamiento?

Es importante planificar con suficiente antelacion la solicitud de financiamiento para poder disponer de este cuando
se necesite. Al hacer sus planes, los MCP deben prever tiempo suficiente para el didlogo incluyente, la elaboracion de
la solicitud de financiamiento, los procesos de examen y aprobacion, la concesidon de la subvencion y su aprobacion.
La totalidad del proceso, desde la presentacién de la solicitud de financiamiento hasta la firma de la concesion, puede
tardar de media nueve meses (0o mas en algunos, casos, dependiendo de lo que dure la fase de concesion de la
subvencion). En 2017 habra tres periodos para la presentacién de solicitudes de financiamiento: 20 de marzo, 23 de
mayo y 28 de agosto.

EIEIES oo Lo | o | e
Fase de concesion de Firma de
(o0}
=
v | o
N

subvenciones estimada Junta  subvenciones
Fase de concesién de CAS/ Firma de

subvenciones estimada Junta  subvenciones

Fase de concesion de
subvenciones estimada

Firma de
Junta  subvenciones

¢Qué debo presentar?

La documentacion y nivel de detalle necesarios para una solicitud de financiamiento varia en funci6n del enfoque de
solicitud. Los solicitantes deben consultar las plantillas e instrucciones de solicitud de financiamiento en el sitio web
del Fondo Mundial para obtener méas informacion sobre los requisitos de presentaciéon de documentos que les son
aplicables.

Formulario de solicitud de financiamiento

Independientemente del enfoque utilizado, todos los formularios de solicitud de financiamiento constan de cinco
secciones principales:

1. Contexto del pais
Los solicitantes facilitan informacién sobre la situacion epidemiolégica actual y describen las limitaciones y
obstaculos. Asimismo presentan una evaluaciéon de la respuesta actual del pais a la enfermedad.

2. Solicitud de financiamiento
En esta seccion, el pais priorizara las intervenciones y programas que deben incluirse en la subvencion o
subvenciones del Fondo Mundial y que se mencionan en la tabla o tablas de deficiencias del programa, la tabla
o tablas del panorama de financiamiento, el Marco de Desempefio y el presupuesto.

3. Puesta en funcionamiento y mitigacion de riesgos
Tras definir y fijar el costo de las intervenciones que deben financiarse, los paises indican la forma en que se
llevaran a cabo las intervenciones y por quién. Asimismo, incluyen las medidas de mitigacion de riesgos que
se adoptaran.

4. Perspectivas de financiamiento, cofinanciamiento y sostenibilidad
¢Cudles son las actuales perspectivas de financiamiento y cuél es el financiamiento futuro previsto? Este
epigrafe permite a los examinadores conocer la totalidad de los compromisos asumidos para la enfermedad,
tanto por el pais como por otros donantes. En esta seccion, los paises también describen sus compromisos en
materia de cofinanciamiento y sostenibilidad.

5. Solicitud de financiamiento priorizada por encima de la asignaciéon
Se recomienda a todos los solicitantes que incluyan igualmente una solicitud priorizada de financiamiento por
encima de la asignacion en su solicitud. El importe total debe representar como minimo entre un 30% y un
50% de la solicitud de financiamiento. E1 PRT examinara la solicitud priorizada de financiamiento por encima
de la asignacion y las intervenciones con una justificaciéon técnica sélida se registrardn como demandas de
calidad no financiadas.
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6 ¢Queé es la solicitud priorizada de financiamiento por encima de la asignacion?

Los solicitantes ya no tienen que expresar la totalidad de la demanda, sino que se recomienda que presenten una
solicitud priorizada de financiamiento por encima de la asignacion. Esta debe utilizarse para establecer
intervenciones priorizadas adicionales en caso de que se disponga de recursos complementarios.

De este modo, los paises cuentan con intervenciones técnicamente solidas y estratégicamente centradas para integrar
en los programas si se logran reducciones de costos durante la fase de concesion de la subvencion o su ciclo de vida.

Las intervenciones inscritas en el Registro de Demanda de Calidad No Financiada también pueden financiarse con
otras fuentes a lo largo del ciclo de vida de la subvencion: optimizacion de la cartera del Fondo Mundial, inversiones
del sector privado o acuerdos Debt2Health.

En la pagina web sobre Demanda de Calidad No Financiada encontrara un ejemplar del registro actual y una serie de
preguntas frecuentes.

Caso practico

Lestolva, un pais imaginario de Europa oriental, recibe una carta de asignaciéon del Fondo Mundial, en la que se le
notifica que debido a que su programa de tuberculosis recibe financiamiento de transicién, debe solicitar
financiamiento mediante un plan de trabajo y una solicitud de transicién y someterse a una revision adaptada.

El Mecanismo de Coordinacion del Pais se inscribe para el tercer periodo de examen del Panel de Revision Técnica.
Consulta a los grupos interesados, incluidas las personas afectadas por la malaria, como parte del diadlogo de pais, y
colabora con sus asociados técnicos para elaborar una solicitud de financiamiento que demuestre que esta
preparado para una transiciéon. Estos documentos se presentan al Fondo Mundial el 28 de agosto.

Durante el tercer periodo de examen, el PRT evalua la solicitud de financiamiento de transicién de Lestolva. Puesto
que sus miembros estan convencidos de que la solicitud es solvente y prepara al pais para una transicion 6ptima, el
PRT recomienda que el solicitante pase a la fase de concesién de la subvencion.

Durante esta fase, el MCP, el Receptor Principal y los asociados en el pais colaboran estrechamente con el Fondo
Mundial para establecer las deficiencias y riesgos de capacidad, y adoptan medidas de ejecucion a medida que
elaboran los documentos de la subvencion.

A continuacion, la subvencion pasa al Comité de Aprobacion de Subvenciones, el cual la evaliia y confirma si esta
preparada para su desembolso. Por tltimo, la Junta Directiva firma la subvencion y se liberan los fondos.

»@f Experiencias adquiridas

Las notas conceptuales presentadas durante el ciclo de financiamiento 2014-2016 a menudo tenian mas de cien
paginas, lo que exigi6 un importante esfuerzo a los solicitantes que las redactaron, asi como al PRT que debi6
examinar las solicitudes. Para el nuevo ciclo de financiamiento, cada solicitud debe venir acompafiada de un nimero
maximo de paginas. Se recomienda encarecidamente a los solicitantes que presenten solicitudes de financiamiento
concisas. Mientras mas claras y centradas sean, mas facil sera examinarlas y comprenderlas. Haga remisiones a la
informacion que figura en otros documentos, en lugar de repetirla en la descripcion.

v/ g P 2.q
Consejos practicos para los solicitantes

Se recomiendan las solicitudes conjuntas de financiamiento. Las solicitudes de financiamiento pueden
presentarse a la Secretaria del Fondo Mundial de forma integrada o por separado para cada componente de
enfermedad. Se recomienda presentar solicitudes de financiamiento integradas para varios componentes elegibles
en el pais o bien presentar simultdneamente solicitudes de financiamiento por separado.

Abordar desde el principio las necesidades de los sistemas para la salud resistentes y sostenibles.
Se recomienda vivamente a los paises que aborden desde un principio las necesidades de los sistemas para la salud
resistentes y sostenibles, y desarrollen un enfoque exhaustivo para solicitar inversiones para todas las inversiones
en salud. Los paises deben solicitar financiamiento destinado a los sistemas para la salud resistentes y sostenibles
en una unica solicitud (ya sea mediante una solicitud para las enfermedades o una solicitud de financiamiento
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por separado para dichos sistemas) a fin de garantizar que incluye las necesidades de todas las enfermedades
elegibles. Esto se incluira, de preferencia, en la primera solicitud de financiamiento que presente el solicitante.

Aseguirese de que sus opciones estratégicas obtengan el efecto deseado. Los solicitantes deben esforzarse
por que sus solicitudes que contengan opciones estratégicas para invertir los escasos recursos disponibles tengan la
mayor repercusion posible a largo plazo.

Confirme rapidamente su Receptor Principal. Seleccione su Receptor Principal lo antes posible y haga que
participe en el didlogo de pais y el proceso de elaboracién de la solicitud de financiamiento para aprovechar al
maximo sus conocimientos practicos (aunque respetando las politicas en materia de conflictos de intereses).

Recursos tutiles

Plantillas e instrucciones para la solicitud de financiamiento
Manual del marco modular
Notas de informacién bésica e instrucciones técnicas

Curso de aprendizaje electréonico para comprender el proceso de solicitudes de financiamiento diferenciadas
Curso de aprendizaje electréonico para comprender la tabla de deficiencias del programa

Curso de aprendizaje electréonico para comprender el enfoque modular

¢Quién examinara mi solicitud de financiamiento?

Para ayudar al Fondo Mundial a financiar programas que pueden lograr la mayor repercusion, la Junta Directiva
recurre a un grupo independiente de expertos internacionales, denominado Panel de Revisién Técnica (PRT), para
examinar y evaluar las intervenciones priorizadas en la solicitud de financiamiento.

El PRT esta compuesto por un equipo de expertos técnicos con amplios conocimientos sobre VIH, tuberculosis,
malaria, sistemas de salud, sistemas comunitarios, derechos humanos y cuestiones de género, financiamiento
sostenible y transicién, asi como sobre temas de desarrollo de caracter general. Se encargan de evaluar las solicitudes
de financiamiento por sus méritos técnicos, estrategias y posibilidades de repercusion, y asesoran a la Junta Directiva
del Fondo Mundial que se basa en las recomendaciones del PRT a la hora de decidir qué inversiones tendran el mayor
efecto.

Proceso de examen

El PRT se retine periddicamente para examinar conjuntamente las solicitudes de financiamiento. Estas reuniones
pueden ser presenciales o por teleconferencia. El Presidente y los Vicepresidentes deciden el tamafio y composiciéon
del panel en funcién de las solicitudes de financiamiento previstas. El PRT examina cada solicitud de financiamiento
por sus propios méritos y, en la medida de lo posible, tiene en cuenta el equilibrio entre las prioridades dentro del
portafolio del pais, asi como la politica general y el contexto financiero de un pais.

Los Términos de Referencia del PRT son los criterios que el Fondo Mundial ha pedido al PRT que utilice para examinar
las solicitudes de financiamiento. Estos criterios tienen en cuenta si la solicitud de financiamiento maximiza la
repercusion y crea sistemas para la salud resistentes y sostenibles, si promueve y protege los derechos humanos y la
igualdad entre los géneros, si invierte para aumentar la eficacia y eficiencia de la ejecucion del programa y si cumple
los requisitos de sostenibilidad y cofinanciamiento.

Asimismo, el PRT toma en consideracién como parte de su examen la informacién contextual, operativa y sobre riesgos
que le facilita la Secretaria sobre las solicitudes de financiamiento.

Una vez finalizado el examen de la solicitud de financiamiento por el PRT, el resultado sera uno de los siguientes:

i) Pasar a la fase de concesién de la subvencién: Se determina si la solicitud es técnicamente sélida y
estratégicamente centrada, aunque es posible que el solicitante deba hacer algunas aclaraciones sobre plazos
o hacer ajustes, o bien

ii) Volver a presentar la solicitud de financiamiento: El solicitante debe tener en cuenta los comentarios del PRT
en una solicitud de financiamiento revisada que debera presentar para un segundo examen del PRT antes de
pasar a la fase de concesion de la subvencion.

Pégina 14


http://www.theglobalfund.org/es/applying/funding/materials/
http://www.theglobalfund.org/documents/fundingmodel/FundingModel_ModularFramework_Handbook_en/
http://www.theglobalfund.org/es/applying/funding/resources/
http://www.theglobalfund.org/es/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/elearning/
http://www.theglobalfund.org/es/elearning/
http://www.theglobalfund.org/documents/trp/TRP_TechnicalReviewPanel_ToR_es/

Caso practico

Bonande, un pais imaginario de Africa occidental, recibe una carta de asignaciéon del Fondo Mundial en la que se
notifica a este pais que debe elaborar una solicitud para su revisién completa.

En vista de que la subvencién del pais para el VIH termina en menos de un afio y saben que el proceso de revision
completa toma aproximadamente diez meses, el MCP inicia de inmediato el proceso de elaboracion de su solicitud
de financiamiento.

El MCP consulta a los grupos interesados, incluidas las personas afectadas por el VIH, como parte del didlogo de
pais, y colabora con sus asociados técnicos para elaborar una solicitud de financiamiento.

El pais se inscribe para el segundo periodo de examen del PRT y colabora con el equipo de pais del Fondo Mundial
a fin de presentar a tiempo los documentos necesarios para la solicitud de financiamiento.

Durante el segundo periodo de examen, el PRT evaltia la solicitud de financiamiento de transiciéon de Bonande.
Puesto que sus miembros estan convencidos de que la solicitud es técnicamente solvente y maximiza sus efectos, el
PRT recomienda que el solicitante pase a la fase de concesion de la subvencion.

Durante la fase de concesion de la subvencion, el solicitante, el Receptor Principal y los asociados en el pais
colaboran estrechamente con el Fondo Mundial para elaborar los documentos de la subvencion.

A continuacidn, la subvencion pasa al Comité de Aprobacion de Subvenciones, el cual la evalia y confirma si esta
preparado para su desembolso. Por éltimo, la Junta Directiva firma la subvencion y se liberan los fondos. No se
requiere una prorroga de la subvencion, ya que la aprobacion tuvo lugar antes de que finalizara la subvencion
vigente.

,@5 Experiencias adquiridas

El PRT ha elaborado una serie de informes sobre las experiencias adquiridas durante el ciclo de financiamiento
2014-2016. Estos informes y otros anteriores estan disponibles en el sitio web del Fondo Mundial.

v/ g 2, g 8.
Consejos practicos para los solicitantes

Aborde cuanto antes los cambios estratégicos importantes. En aquellos casos en que un solicitante desea
hacer cambios estratégicos importantes y probar nuevos enfoques, puede presentarse un borrador de la solicitud de
financiamiento para que la examinen expertos técnicos. Esto forma parte del proceso repetitivo y puede ayudar a
los solicitantes a elaborar su solicitud de financiamiento.

Recursos utiles

Fechas de las reuniones del PRT en 2017

Términos de Referencia del PRT

Informes del PRT
Curso de aprendizaje electréonico para comprender el proceso de examen de las solicitudes de financiamiento
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¢Cuando recibiré una respuesta?

Generalmente, los equipos de pais del Fondo Mundial comunican a los solicitantes las decisiones del PRT. En la
mayoria de los casos, el solicitante recibe el formulario de examen y recomendacion en un plazo de diez dias a partir
de la reunién del PRT (o de la reunién de examen del CAS, si se solicita una).

¢Qué debo hacer durante la fase de concesién de la subvenciéon?

La fase de concesion de la subvencién es el proceso mediante el cual las solicitudes de financiamiento, incluidas las
recomendaciones del PRT (y del CAS, en su caso) se transforman en subvenciones listas para su desembolso que debe
aprobar la Junta Directiva del Fondo Mundial.

Los equipos en el pais, los solicitantes y los receptores principales deben colaborar para prever las etapas de la fase de
concesion de la subvencion y completarla en un periodo de tres meses. Otras partes interesadas importantes, como los
donantes, las organizaciones de la sociedad civil, las poblaciones clave y los agentes locales del fondo deben seguir
participando en este proceso.

Durante la fase de concesion de la subvencion, los receptores principales, el MCP y los asociados en el pais colaboraran
estrechamente con la Secretaria del Fondo Mundial para adoptar medidas de ejecuciéon antes de obtener la aprobaciéon
de la Junta Directiva, a fin de que la subvencion esté lista para su desembolso. La Secretaria evaluara y ayudara a
fortalecer la capacidad de los ejecutores (p. €j., mediante la identificacion de las medidas adecuadas de cooperacion
técnica o de desarrollo de capacidades) en estrecha colaboracion con los asociados. Sélo se firmaran las subvenciones
que estén correctamente adaptadas a las capacidades de cada ejecutor.

Los documentos especificos que deben cumplimentarse o actualizarse varian en funcidon del enfoque utilizado para las
solicitudes y otros factores. Para obtener mas informacion sobre los documentos especificos que debe cumplimentar
durante la fase de concesion de la subvencidn, consulte al correspondiente equipo de pais del Fondo Mundial.

6 Principales cambios de la fase de concesion de la subvencion que debe conocer

Presupuesto y Marco de Desempeifio: Ahora, los solicitantes ya no deben presentar una solicitud con plantilla modular.
Pueden introducir directamente el presupuesto y el Marco de Desempeiio y remitirse a ellos durante la fase de
concesion de la subvencion.

Evaluacién de capacidades: Anteriormente era obligatorio que todos los receptores principales se sometieran a una
evaluacién de capacidades. Ahora ya no lo es para los receptores principales actuales, a menos que exista una razon de
peso para hacer una evaluacion o si estos receptores asumen una nueva area de actividad.

Acuerdos de auditoria: Anteriormente era obligatorio presentar acuerdos de auditoria ya celebrados como parte de la
fase de concesion de la subvencion. Ahora ya no sera obligatorio. Sin embargo, deberan celebrarse en un plazo de tres
meses a partir de la firma del acuerdo de subvenci6n.

Marco de Desempeio para paises prioritarios: Con arreglo al enfoque diferenciado, los paises prioritarios mantendran
un Marco de Desempeno con un menor namero de indicadores y medidas de seguimiento del plan de trabajo, a fin de
facilitar los informes y la gestion anual de las subvenciones, asi como para prestar especial atencion a la ejecuciéon y la
consecucion de resultados.

s/ 0 2 0 o o
Consejos practicos para los solicitantes

Considere la fase de concesion de la subvencion como una continuacion del proceso de solicitud. Al
planificar el acceso a los fondos, vele por que el proceso de concesion de la subvencién se base en dicho plan.
Asegurese de que las mismas personas que participaron en la fase de solicitud de financiamiento sigan elaborando
los documentos para la fase de concesion de la subvencion.

Mantenga la participacion de los asociados en el dialogo de pais. El didlogo de pais incluyente debe
proseguir durante la fase de concesion de la subvencion. Es importante recurrir a asociados técnicos, entidades
ejecutoras nacionales con experiencia y a la sociedad civil o las poblaciones clave para que apoyen las actividades
detalladas seleccionadas para lograr los objetivos definidos.

Prevea tiempo suficiente para reuniones con el equipo de pais del Fondo. De ser posible, reserve
bastante tiempo para que el Receptor Principal y el equipo de pais del Fondo Mundial puedan trabajar
personalmente en la negociacion de los principales elementos del acuerdo de subvencién. De este modo se reducira
el tiempo dedicado a aclaraciones y las decisiones se podran tomar con rapidez y de forma conjunta.
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Prevea los tiempos de entrega. El plan de compras debe basarse en las hipdtesis de la solicitud de
financiamiento. Estas hipotesis deben examinarse y actualizarse durante la fase de concesion de la subvencién. Debe
darse prioridad a los productos de salud y materiales con los mayores tiempos de fabricacion o entrega. Las compras
tempranas o colectivas deben abordarse con el gerente de portafolio del Fondo.

Comience lo antes posible la evaluaciéon de capacidades de los nuevos receptores principales. La
evaluacion de capacidades puede comenzar tan pronto como se definan los ejecutores clave, incluso antes de
presentar la solicitud de financiamiento. De este modo se tendra tiempo suficiente para las actividades de desarrollo
de capacidades y fortalecimiento de sistemas que resulten necesarias.

Sea realista en relacion con la capacidad de las entidades ejecutoras. La herramienta de evaluaciéon de
capacidades ayuda a determinar los riesgos intrinsecos y la complejidad de los planes de ejecucion y organizaciones
de ejecutores propuestos. Los trabajos en los planes de mitigacion de riesgos deben comenzar apenas se haya
detectado un problema.

La eleccion de las entidades ejecutoras debe basarse en la prestacion mas eficaz de las
intervenciones. Durante la fase de concesion de la subvencion debe hacerse hincapié en la ejecucion eficiente de
las respuestas de salud establecidas y, al mismo tiempo, en prestar especial atencion a los derechos humanos y
cuestiones de género. Es posible que las medidas de ejecucion propuestas exijan el cambio de las entidades
ejecutoras anteriores, si se demuestra que otros serian mas eficientes. De forma similar, antes de sustituir a una
entidad ejecutora eficiente habria que considerar si las nuevas entidades ejecutoras necesitaran un importante
fortalecimiento de los sistemas.

Recursos utiles

Resumen en linea de la fase de concesién de la subvencion

Curso de aprendizaje electrénico de introduccidn a la fase de concesién de la subvencion

Curso de aprendizaje electréonico para comprender la planificacioén de los acuerdos de ejecuciéon
Curso de aprendizaje electréonico para comprender el Marco de Desempeno

Guia para los usuarios de la herramienta de evaluacién de capacidades

¢Quién da la aprobacion final a mi subvencion?

El Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS) es el 6rgano de la Secretaria que examina las solicitudes de
financiamiento y recomienda las subvenciones listas para su desembolso para que sean aprobadas por la Junta
Directiva. El CAS se retine aproximadamente una vez al mes o con mayor frecuencia en casos excepcionales.

Los asociados técnicos son invitados a asistir a las reuniones ordinarias del CAS. Entre los asociados del CAS se
encuentran expertos técnicos de alto nivel de la OMS, el ONUSIDA, la Alianza Alto a la Tuberculosis, la Alianza para
Hacer Retroceder la Malaria y un representante de la sociedad civil con los conocimientos técnicos pertinentes.
También puede invitarse a los asociados para el desarrollo (donantes bilaterales y multilaterales) a participar en las
reuniones del CAS.

Examen de las solicitudes de financiamiento por el Comité de Aprobacion de Subvenciones

6 El examen del CAS solo tendra lugar antes de la fase de concesién de la subvencion para los componentes del pais

elegibles a recibir fondos de contraparte (véase la pagina 18) o si asi lo solicita un pais o equipo funcional a fin de
obtener orientacion adicional para la concesién de la subvencion. Todos los demés examenes del CAS tendran lugar
después de finalizar la fase de concesion de la subvencion.

¢Qué busca el CAS?

o Establecer el alcance definitivo del programa para garantizar que la inversién estratégica de recursos del
Fondo Mundial tenga el mayor efecto posible, que se adapte a la estrategia nacional y se centre en las
poblaciones clave, derechos humanos, cuestiones de género y zonas geograficas de alta transmisién, segin
convenga.

e Confirmar que los problemas y aclaraciones planteados por el PRT y el CAS (en su caso) se aborden durante
la fase de concesion de la subvencion.

¢ Un examen riguroso de las finanzas y el presupuesto que dé lugar a una mayor eficiencia en funcion de los
costos y economias (p. €j., en la gestion del programa y los costos unitarios), que puedan reinvertirse para
lograr una mayor repercusion.

¢ Que se hayan adoptado medidas adecuadas de deteccion y mitigacion de los riesgos residuales.
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¢ Que existan acuerdos de gestion de la subvencién y capacidad para ejecutarla, y que se cumplan las normas
minimas, asi como las politicas y procedimientos aplicables del Fondo Mundial;

¢ Que se aclaren las principales estrategias y medidas de seguimiento durante la ejecucién del programa para
garantizar su calidad y eficiencia.

e Que se evaltien las perspectivas de financiamiento del Gobierno y los asociados, incluidas las aportaciones
nacionales y los planes de sostenibilidad.

e Lapreparacion en general de la subvencién para su desembolso.

Tras el examen del CAS, se actualizaran las necesidades priorizadas y valoradas por encima del financiamiento de la
subvencidn en el Registro de Demanda de Calidad No Financiada, incluidas las deducciones de las actividades y sus
costos que puedan haberse absorbido durante la fase de concesion de la subvencion.

éCuando recibiré los resultados del examen del CAS?

Tras el examen de una subvencioén lista para su desembolso, el CAS adopta una decision definitiva sobre el monto del
financiamiento para que la Junta Directiva lo apruebe y le presenta un informe con recomendaciones. Este proceso
tarda aproximadamente entre dos y tres meses. Si la Junta Directiva lo aprueba, el equipo de pais del Fondo Mundial
comunica al solicitante el monto definitivo, asi como las condiciones de la subvencién.

,@5 Experiencias adquiridas

Facilite lo antes posible las medidas o aclaraciones solicitadas por el PRT o el CAS: El equipo de pais
del Fondo Mundial, el solicitante y los receptores principales deben aportar lo antes posible las aclaraciones o
medidas solicitadas, incorporarlas al proceso de concesion de la subvencion en los plazos establecidos y comunicar
al CAS los asuntos pendientes al final de dicho proceso.

v/ g 2, g 8.
Consejos practicos para los solicitantes

Destaque las novedades o cambios. Rellene el formulario de respuesta del solicitante y asegirese de que la
nueva informacion, novedades o cambios efectuados en las prioridades estratégicas e intervenciones clave desde el
examen del PRT se destaquen claramente para determinar su importancia.

Intente obtener la mejor relacion entre calidad y precio. Busque oportunidades para obtener la mejor
relacion entre calidad y precio y el mayor efecto de los recursos disponibles en cuanto a la cobertura de las
intervenciones clave que pueden financiarse con el monto de la subvencion.

Recursos tutiles

Pégina de decisiones de financiamiento

¢Quién firma la subvencion?

La Junta Directiva del Fondo Mundial aprueba las subvenciones listas para su desembolso, tras lo cual las partes
firman el acuerdo de subvencion y los fondos de esta se consignan y liberan al Receptor Principal. La Junta Directiva
aprobara el monto total del presupuesto por la duracién del periodo de ejecucién de cada subvencion y cada
componente de enfermedad.

Tras la aprobacion de la Junta Directiva, el acuerdo de subvencién debe firmarse cuanto antes para facilitar el
desembolso de los fondos y la ejecucion de la subvencién al inicio del periodo de ejecucion. El acuerdo de subvencion
es firmado por los signatarios autorizados del Receptor Principal y del Fondo Mundial, y rubricado por el Presidente
o Vicepresidente del MCP y el representante de la sociedad civil en este tltimo.

El acuerdo de subvencién adoptara la forma de una confirmacién de subvencion, expedida en virtud de un acuerdo
marco, e incluira:

a. Una descripcion contextual del acuerdo;
b. Una tabla en la que se recogeran datos sobre el acuerdo y las partes firmantes, y
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c. La descripcion integrada de la subvencion, en la que se detalla el programa que rige el acuerdo de
subvencién y que comprende el Marco de Desempefio y el resumen del presupuesto negociados.

Primera decision de financiamiento anual. La primera decisiéon de financiamiento anual se examina y aprueba
al ultimar el presupuesto detallado. La primera decision de financiamiento anual y el calendario de desembolso relativo
a esta decision se incluyen en la descripcion integrada de la subvencion.

Informacién disponible. Después de que la Junta Directiva aprueba una subvencion lista para su desembolso, el
Fondo Mundial publica la solicitud de financiamiento en la seccién Portafolio de Subvenciones de su sitio web. Las
solicitudes de financiamiento se enumeran en la pagina de cada pais. Los acuerdos de subvencion se publican en la
pagina de subvenciones de cada pais, una vez que se ha firmado la subvencién. La pagina de decisiones de
financiamiento presenta un resumen de las solicitudes de financiamiento aprobadas y de los acuerdos de subvencién
firmados, asi como enlaces a estos.

6 Politica de prorroga de subvenciones

El financiamiento de las asignaciones de los periodos 2014-2016 y 2017-2019 no puede consolidarse ni solaparse. Por
ello, los solicitantes deben solicitar financiamiento con suficiente antelacion para comenzar a utilizar las subvenciones
de la nueva asignacioén inmediatamente después de que finalice el periodo de ejecuciéon vigente. Si se necesita una
proérroga, el monto correspondiente a esta se deducira del monto de la nueva asignacion del solicitante para el periodo
2017-2019.
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Informacion util adicional

0 ¢Qué son los fondos de contraparte para inversiones catalizadoras y como puedo acceder a
ellos?

En la carta de asignacioén se informa a los paises si son elegibles para recibir fondos de contraparte para inversiones
catalizadoras. Para cumplir las condiciones para recibir fondos de contraparte, el solicitante debe demostrar:

1. Un aumento en el importe de la asignaciéon designada para la inversion catalitica prioritaria de que se trate
respecto a los niveles del presupuesto de las subvenciones del Fondo Mundial correspondientes al periodo
2014-2016. Esta asignacion designada debe ser al menos igual (o superior) al monto disponible de fondos de
contraparte.

2. Un aumento correspondiente de los objetivos y cobertura del programa previstos a través de un incremento
del uso de las asignaciones del pais y del uso de fondos de contraparte para la prioridad de inversi6on
catalizadora de que se trate.

Se pueden prever mecanismos de flexibilidad para la ejecucion de los fondos de contraparte, en particular para las
subvenciones destinadas mayoritariamente a productos bésicos, en las que el movimiento de fondos para cumplir los
requisitos de contraparte reduciria la repercusién o perjudicaria los programas. El PRT y el CAS examinaran caso por
caso las solicitudes de mecanismos de flexibilidad.

El PRT examinara todas las solicitudes de financiamiento con fondos de contraparte para determinar su solvencia
técnica y su posible beneficio. Asimismo, el PRT determinard si el monto de la asignacién se ha programado
correctamente para satisfacer las prioridades catalizadoras.

Tras esta evaluacion, el CAS concederd fondos de contraparte si considera que concuerdan con las prioridades
catalizadoras.

Recursos tutiles

Plantilla de instrucciones v solicitud de fondos de contraparte para inversiones catalizadoras
Inversion catalizadora: fondos de contraparte disponibles

¢Cuales son los requisitos de elegibilidad de los mecanismos de
coordinacion de pais?

Los seis requisitos de elegibilidad que deben cumplir los MCP no sufren cambios para el ciclo de financiamiento
2017-2019. Sin embargo, ahora existen tres enfoques para llevar a cabo la evaluaciéon anual de la elegibilidad y

desempeiio de MCP (que corresponden a los criterios de elegibilidad 3 a 6): estandar, simplificado y muy
simplificado. Para obtener méas informacion, consulte las Directrices para MCP.

Requisito de elegibilidad 1: Proceso transparente e incluyente para la formulacion de la nota conceptual
Requisito de elegibilidad 2: Proceso de seleccion de receptores principales abierto y transparente
Requisito de elegibilidad 3: Planificacion y ejecuciéon de la supervision

Requisito de elegibilidad 4: Afiliacion de las comunidades afectadas al MCP

Requisito de elegibilidad 5: Procesos para elegir a los miembros no gubernamentales del MCP
Requisito de elegibilidad 6: Gestién de conflictos de intereses en los MCP

El gerente de portafolio del Fondo comunicara a los MCP su enfoque de evaluacion.

6 Documentacion del camplimiento de los requisitos de elegibilidad 1y 2

En la fase de presentacion de la solicitud de financiamiento, la Secretaria examinara si el MCP cumple los criterios de
elegibilidad 1 y 2 relativos al proceso incluyente de formulacion de la solicitud de financiamiento y al proceso de
seleccion abierto y transparente del Receptor Principal.

La Secretaria ha dividido el examen de los MCP en categoria estandar o simplificada, de acuerdo con los resultados de
la herramienta de Evaluacion anual de elegibilidad y desempefio (que corresponden a los criterios de elegibilidad 3 a
6) e informacion contextual adicional del Departamento de Comunidad, Derechos y Género del Fondo Mundial.

La documentacion necesaria para demostrar que se cumplen los criterios de elegibilidad 1y 2 varia de acuerdo con la
categoria de examen para el MCP. No obstante, se exigirA una documentaciéon estandar para demostrar el
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cumplimiento del criterio de elegibilidad 2 si el MCP propone un nuevo Receptor Principal o si utiliza un RP anterior
cuya calificacion de desempefio més reciente sea B2 o inferior.

En la carta de asignacion se comunicara a los MCP su tipo de examen y la documentacién requerida para los criterios
de elegibilidad 1y 2.

Caso practico

Elaboracion de forma transparente e incluyente de la solicitud de financiamiento de Georgia

La elaboracion de la solicitud de financiamiento para VIH de Georgia ofrece un buen ejemplo de cobmo hacer
participar a un amplio espectro de partes interesadas y mantener la transparencia a lo largo de todo el didlogo
de pais.

El Mecanismo de Coordinacién de Pais (MCP) dedico varias secciones de su sitio web abierto al pablico a

apoyar el proceso de elaboracion de la solicitud de financiamiento mediante una mayor posibilidad de acceso.

Estas secciones recogen recursos, como informes de progresos, actas de las reuniones de diversas conferencias,

asi como los documentos sobre estrategia e informes anuales del Fondo Mundial. Muchos de estos materiales

estan disponibles tanto en inglés como en georgiano a fin de llegar a un conjunto mas amplio de partes
interesadas en todo el pais.

ABOUT US STATISTICS PROGRAMS PUBLICATIONS LEGISLATION 1E¢

Este sitio web complement6 y mejor6 el proceso
de elaboracion de la solicitud de financiamiento
mediante la recopilacién de documentos
pertinentes de fuentes importantes. Entre estos
documentos se encuentran:

« Los planes estratégicos nacionales de Georgia
para cada enfermedad;

« Extractos de las intervenciones efectuadas por el
Estado, el Fondo Mundial y otros asociados;

« Estudios de tendencias de los riesgos y
prevencion del VIH entre las poblaciones clave, y
; « Estudios comparativos y de desempeno, resenas
@i y articulos sobre politicas.

<<<

MT WT F 8 S
1 2 5 4 5 6

7 8 2 10111213

— Metctingrof the O varsi ghi.Commitiae Casi todas las secciones del sitio web tienen un
espacio para comentarios en linea para que los
visitantes formulen preguntas y observaciones
**- | como medio para conocer la opinién de las partes
interesadas. En la p4gina de inicio se destacan las
actualizaciones recientes y se permite a los
visitantes hacer un seguimiento de mensajes sobre todos los temas.

Select Month N bt

El MCP increment6 su transparencia mediante el uso de este sitio web como plataforma exhaustiva que
contiene una amplia gama de recursos utiles, una gran cantidad de informacion sobre el papel que desempefia y
la composicion del MCP, asi como informacion actualizada sobre los miembros de la Junta Directiva del Fondo
Mundial. El ejemplo de este MCP demuestra la forma en la que la transparencia y la inclusion en el dialogo de
pais pueden contribuir al éxito de la solicitud de financiamiento.

5 Experiencias adquiridas

El Fondo Mundial también ha establecido buenas practicas para el cumplimiento del requisito de elegibilidad 2,
como lo demuestran las evaluaciones positivas de la elegibilidad de los MCP:

e Publicar una convocatoria de solicitudes de receptores principales en distintos canales de comunicacién
(radio, sitios web, correos electronicos, periddicos) al menos 14 dias antes de que venza el plazo para su
presentacion.

¢ Formar un comité que examine las solicitudes para Receptor Principal empleando criterios claros.
Seleccionar a los miembros de este comité mediante votacion secreta del MCP.

e Presentar la lista restringida de receptores principales recomendados al MCP en pleno para su
consideracion final.

Seleccionar o volver a seleccionar de forma transparente al Receptor Principal (p. €j., por votacion secreta)
documentando que se ha seguido una politica de conflictos de intereses.
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v/ q 2 nq 0-q
Consejos practicos para los solicitantes

Comience lo antes posible 1a autoevaluacion. Los MCP que utilizaran el enfoque estandar deben comenzar
lo antes posible el proceso de solicitar asistencia técnica para la autoevaluacion anual a fin de resolver los posibles
problemas de elegibilidad y evitar que se retrase la firma de la subvencién. Los equipos de pais del Fondo Mundial
pueden responder a preguntas sobre la forma de solicitar y financiar la asistencia técnica.

Incluya a partes interesadas que no formen parte del MCP. Para cumplir el requisito de elegibilidad 1
(proceso incluyente para elaborar las solicitudes de financiamiento), los MCP también deben tomar en
consideracion a participantes no tradicionales. Por ejemplo, fomentar la participacion de expertos en el
fortalecimiento de sistemas de salud o en salud materna, neonatal e infantil del pais.

Recursos tutiles

Directrices y requisitos para los MCP

Plantilla para las actas de los MCP

Video de introduccién al Fondo Mundial y a los MCP

Curso de aprendizaje electronico sobre los requisitos de elegibilidad para los MCP

¢Qué debo saber acerca del cofinanciamiento?

El financiamiento del Fondo Mundial est4d muy lejos de ser suficiente para sufragar el costo total de las respuestas
nacionales para acabar con las tres epidemias y lograr una buena salud para todos. A fin de lograr una repercusion
duradera en las tres enfermedades, los compromisos financieros de fuentes nacionales deben desempenar un papel
destacado en la ejecucion de las estrategias nacionales. Por ello es crucial que los gobiernos mantengan y aumenten
los recursos que dedican al financiamiento de los programas nacionales para estas enfermedades y del sector de la
salud.

0 Politica de Sostenibilidad, Transiciéon y Cofinanciamiento del Fondo Mundial

El Fondo Mundial ha adoptado una nueva Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento del Fondo
Mundial que sustituye la Politica de Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartes. Los requisitos de cofinanciamiento
(conocido anteriormente como financiamiento de contrapartes y disposicién a pagar) para recibir ayudas del Fondo
Mundial se incorporan en esta nueva politica y se diferencian para tener en cuenta los distintos contextos nacionales.
En aquellos paises con una elevada carga de morbilidad y pocos recursos, la politica hace un mayor hincapié en las
inversiones nacionales para establecer sistemas para la salud resistentes y sostenibles, y avanzar hacia la cobertura
universal de salud. A medida que aumentan los recursos econémicos o se reduce la carga de morbilidad de los paises,
se prevé una mayor preparaciéon y planificacion de la transicion, asi como el aumento progresivo de los requisitos de
cofinanciamiento destinados a retos especificos de transiciéon y programas para las poblaciones clave.

Principales cambios de los requisitos de cofinanciamiento de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transiciéon y
Cofinanciamiento:

Politica anterior de financiamiento de Nueva Politica de Sostenibilidad, Transiciéon y
contrapartes (para subvenciones del periodo de | Cofinanciamiento (para subvenciones del
asignacién 2014-2016) periodo de asignaciéon 2017-2019)

Concentracion minima en el gasto pablico en salud Concentracion explicita en el gasto ptblico en salud, en

particular en paises de alta morbilidad con bajo gasto
en salud o bajos ingresos

Umbrales minimos basados en ingresos Sin umbrales minimos; se concentra en inversiones
adicionales

Un 15% de la asignacion de 2014-2016 debia cumplir El incentivo para el cofinanciamiento representa al

requisitos de disposicion a pagar menos un 15% de la asignacién y puede variar en

funcion del contexto del pais.

El acceso al incentivo para el cofinanciamiento se basa | Requisitos diferenciados para el aumento progresivo de
en el total de las inversiones adicionales, las inversiones en componentes clave de los programas.
independientemente del 4rea de inversion Por ejemplo:

Paises de bajos ingresos: hasta el 100% de las
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Politica anterior de financiamiento de Nueva Politica de Sostenibilidad, Transiciéon y
contrapartes (para subvenciones del periodo de | Cofinanciamiento (para subvenciones del
asignacién 2014-2016) periodo de asignacion 2017-2019)

inversiones adicionales pueden destinarse a
intervenciones de los SSRS;

Paises de ingresos medianos altos: un 50% de las
inversiones de cofinanciamiento deben centrarse en
poblaciones clave y vulnerables para recibir el
incentivo.

Asimismo, los requisitos bésicos se centran
especificamente en aumentar el gasto en salud y la
absorcion progresiva de los principales costos de los
programas (incluso para poblaciones clave) por parte
del Gobierno.

¢Qué se considera cofinanciamiento?

El Fondo Mundial define cofinanciamiento como la puesta en comtn de recursos publicos y contribuciones privadas
nacionales que financian el sector de la salud y los Planes Estratégicos Nacionales a los que presta ayuda el Fondo
Mundial. Estos recursos pueden proceder de:

e Ingresos publicos de los gobiernos central, regional y local;

e Préstamos de fuentes externas o acreedores privados;

e Ingresos por alivio de la deuda, incluidos los acuerdos Debt2Health con el Fondo Mundial;

e Seguro social de enfermedad;

¢ Contribuciones verificables de empresas y organizaciones de filantropia nacionales que financian los Planes
Estratégicos Nacionales.

¢Cuales son los requisitos minimos de cofinanciamiento para solicitar ayuda al Fondo Mundial?

La politica establece dos requisitos basicos de cofinanciamiento, cada uno de los cuales permite acceder a la
asignacién nacional del Fondo Mundial:

Requisito 1: Incremento progresivo del gasto piblico en salud para alcanzar los objetivos de cobertura
universal de salud a nivel nacional, y

Requisito 2: Demostrar un aumento del cofinanciamiento de programas que reciben ayudas del Fondo
Mundial en cada periodo de asignacion, asumiendo progresivamente los costos principales de los planes
nacionales para las enfermedades.

¢Cémo estimula el Fondo Mundial el aumento del cofinanciamiento?

A fin de estimular una mayor inversiéon nacional, en la asignacién para cada pais se incluye un incentivo para el
cofinanciamiento. Elincentivo para el cofinanciamiento sera por lo menos del 15% de la asignacién del Fondo Mundial
y solo se tiene acceso a €l si el pais hace una contribuciéon adicional a la inversién nacional en los programas para
las enfermedades o en los sistemas para la salud resistentes y sostenibles durante el periodo de ejecucién y asume estos
CcOmMpromisos.

¢Qué se considera una “inversion nacional adicional” para acceder al incentivo de
cofinanciamiento?

La inversién nacional adicional consiste en el aumento de la inversién nacional durante el periodo de ejecucién de la
subvencién de la asignacion 2017-2019 respecto al periodo de ejecucién anterior de una duracién similar.

El objetivo del incentivo de cofinanciamiento se comunica en la carta de asignacién. Para acceder a este incentivo, las
inversiones nacionales adicionales deben:

a. Representar al menos el 50% del incentivo de cofinanciamiento en el caso de los paises de bajos ingresos, y
al 100% de dicho incentivo en el caso de los paises de ingresos medios;

b. Invertirse en areas prioritarias de los planes estratégicos nacionales, de acuerdo con las orientaciones de
inversion elaboradas junto con los asociados (que incluyen orientaciones regionales especificas, en su caso),

y

c¢. Demostrarse mediante asignaciones a lineas presupuestarias concretas u otros mecanismos de garantia
acordados.
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La cuantia y la prioridad de los compromisos gubernamentales necesarios para acceder al incentivo de
cofinanciamiento se acordaran durante el didlogo de pais y dependera de las necesidades de financiamiento, los
compromisos existentes, las tendencias de gasto anteriores, la distribuciéon del programa, los ingresos del pais y el
margen fiscal. Por lo general, al evaluar las contribuciones de cofinanciamiento se aplicaran los siguientes parametros:

Proceso para demostrar el camplimiento de los requisitos de cofinanciamiento adicional

Aunque el monto preciso de los compromisos adicionales futuros seré diferente en cada pais, el proceso general para
identificar, determinar y hacer un seguimiento de los compromisos sera similar para todos:

1. Comprobar el Cumplimiento de 2. Definir las prioridades
compromisos de cofinanciamiento de cofinanciamiento para o
anteriores y establecer una linea de —= e —s 3 Abordar el objetivo de las
referencia para determinar sostenibilidad de las inversiones adicionales
inversiones adicionales ayudas del Fondo Mundial
\
4. Crear un 5. Incluir los

6. Ultimar los

mecanismo para el compromisos de . . .,
P i compromisos durante . Supervision
seguimiento delos —> cofinanciamientoen —> p o —_— 7. Sup y
2 . la fase de concesion desembolso
compromisos de la solicitud de de 1a subvencion
cofinanciamiento financiamiento

¢Existen excepciones al cumplimiento de los requisitos de cofinanciamiento?

Por norma general, todos los componentes de un pais elegibles para recibir una asignaciéon del Fondo Mundial deben
cumplir los requisitos de cofinanciamiento para acceder a su asignacion, independientemente de que el Receptor
Principal pertenezca al sector publico o al sector no gubernamental (incluido el sector privado). Sin embargo, en casos
excepcionales, si un pais no esta en condiciones de cumplir los requisitos de cofinanciamiento, el Fondo Mundial puede
conceder una exenciéon basandose en las sdlidas justificaciones presentadas por el MCP.
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Por otra parte, los solicitantes multipais! y las entidades no vinculadas a un MCP estdn exentos de cumplir los
requisitos de cofinanciamiento en virtud de la Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento.

v/ q 2 nQ a-q
Consejos practicos para los solicitantes

Adopte medidas lo antes posible para subsanar la falta de datos. Para supervisar el cumplimiento de los
requisitos de cofinanciamiento se requieren sb6lidos mecanismos de seguimiento de recursos. Si la falta de datos
fiables sobre el gasto nacional es un gran problema, colabore con la Secretaria del Fondo Mundial a fin de adoptar
medidas para generar los datos. Por ejemplo, mediante una evaluacion rapida por parte de los asociados o
instituciones en el pais, el fortalecimiento de los sistemas de gestion de las finanzas publicas y/o la
institucionalizacion de los mecanismos de seguimiento del gasto, como las cuentas nacionales de salud. Los MCP
pueden consultar a su gerente de portafolio del Fondo para presupuestar o reprogramar fondos de subvenciones ya
existentes para inversiones que mejoren la fiabilidad de los datos sobre gastos en salud y en las enfermedades.

Documentos y recursos del pais que pueden utilizarse para evaluar los compromisos y gasto
financieros:

¢ Documentos de la estrategia en materia de salud y para las enfermedades

e Marco de Gastos a Medio Plazo (MGMP)

e Presupuestos publicos y documentos justificativos

e Resultados/obligaciones del presupuesto

e Cuentas publicas y cuentas de organismos autbnomos, como comisiones nacionales sobre el sida o fondos
para las enfermedades

e Declaraciéon de pagos a los beneficiarios de gastos de la seguridad social

e Cuentas nacionales de salud con las subcuentas de las enfermedades

e Evaluacion nacional del gasto en ida

e Examenes del gasto ptblico

e Estudios de seguimiento del gasto ptablico
Evaluacion e informes de examen de programas

o Informes anuales del Ministerio de Sanidad o los programas para las enfermedades

Recursos utiles

Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento del Fondo Mundial

¢Qué ocurre si el solicitante es una entidad no vinculada a un MCP?

En algunas situaciones y con la aprobacion previa del Departamento de Acceso al Financiamiento, el Fondo Mundial
permite la presentacion de solicitudes de financiamiento por parte de solicitantes que las presentan por separado del
MCP. Se recomienda vivamente a los solicitantes que sean una entidad no vinculada a un MCP que se pongan en
contacto con el MCP de su pais antes de cumplimentar una plantilla de solicitud de financiamiento. Lo ideal es pedir
al MCP competente que incluya las ideas de dicho solicitante ajeno al MCP como parte de una solicitud nacional de
financiamiento agrupada. En el sitio web del Fondo Mundial aparecen los principales puntos de contacto paralos MCP
nacionales en la pagina del pais de que se trate, en la seccién “Dénde invertimos”.

Justificacion de las solicitudes de financiamiento de entidades no vinculadas a un MCP
Existen tres casos en los que un solicitante que sea una entidad no vinculada a un MCP puede presentar una solicitud:

1. Paises sin gobierno legitimo;

2. Paises en conflicto, que se enfrentan a catistrofes naturales o estan en situaciones de emergencia complejas
(que seran identificados por el Fondo Mundial a través de referencias a declaraciones internacionales, tales
como las de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios [OCHA]), o

3. Paises que han suprimido o no han establecido acuerdos de cooperacién con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales. Estos casos incluyen cuando un MCP no tiene en cuenta o se niega a
tener en cuenta una propuesta de la sociedad civil o de una organizacién no gubernamental, en particular las

1 Los paises que reciben subvenciones regionales solo pueden quedar exentos de cumplir los requisitos de cofinanciamiento si no
reciben otras asignaciones aparte de las subvenciones regionales.
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dirigidas a grupos sumamente marginados o criminalizados, para su inclusion en la solicitud de
financiamiento del MCP nacional.
Las propuestas no aprobadas por los MCP para su inclusion en la solicitud de financiamiento debido a deficiencias
técnicas documentadas que se hayan comunicado al solicitante que sea una entidad no vinculada a un MCP tienen
pocas probabilidades de ser aceptadas como solicitudes presentadas fuera de un MCP.

Los solicitantes deben indicar un calendario claro para demostrar todos los esfuerzos emprendidos para participar en
el proceso de elaboracion de una propuesta de financiamiento, indicando las propuestas presentadas al MCP, la
respuesta recibida y lo que hizo el solicitante ajeno a un MCP para colaborar con el MCP y/o participar en sus reuniones
o sesiones para elaborar la propuesta de financiamiento, asi como todas las fechas pertinentes.

Cuando se reciben solicitudes de financiamiento de una entidad no vinculada a un MCP, el Fondo Mundial puede
ponerse en contacto con el MCP correspondiente para consultar su punto de vista sobre los temas tratados, y la
decision del Fondo Mundial sobre la elegibilidad sera definitiva.
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Apéndice: glosario y lista de abreviaturas

Financiamiento asignado

El monto del financiamiento asignado a un pais durante el periodo trienal de asignacion.
Se hace una asignacibén a cada pais mediante una metodologia basada en la carga de
morbilidad y los niveles de ingreso. Se comunica a los paises el monto de la asignaciéon
antes de elaborar sus solicitudes de financiamiento de acuerdo con las estrategias y
prioridades nacionales. El sistema de asignaciones remplazo6 el sistema de convocatorias
que se utilizé hasta 2011.

Junta Directiva del
Fondo Mundial

El 6rgano de gobierno supremo del Fondo Mundial cuyas principales funciones son, entre
otras, la elaboracion de estrategias, la supervision de la gobernanza, la asignacion de
recursos financieros, la evaluacion del desempeio de las organizaciones, la gestion de
riesgos, la participacién de los asociados, la movilizacién de recursos y la defensa de la
causa. Concede la aprobacidn final a los programas de subvenciones listas para su
desembolso.

Mecanismo de
Coordinacion de Pais
(MCP)

Una asociacion con participacion de multiples partes interesadas a nivel de pais que
asume la responsabilidad general de elaborar la nota conceptual y supervisar la
subvencion. Generalmente dirige los procesos de didlogo de pais y se encarga de elaborar
y presentar la nota o notas conceptuales. El MCP también supervisa sus subvenciones y
vela por que estas cumplan sus requisitos y normas minimas.

Requisitos de elegibilidad
de los MCP

Comprenden seis requisitos de elegibilidad que deben cumplir los MCP, los MCP
subnacionales y los MCR para que el PRT considere que sus notas conceptuales son
elegibles para la revisién técnica.

Sistemas comunitarios

Los sistemas comunitarios son las estructuras y mecanismos liderados por la comunidad
que utiliza esta y a través de los cuales los miembros, organizaciones y otros actores de la
comunidad interactiian, se coordinan y responden a los retos y necesidades que afectan a
sus comunidades.

Fortalecimiento de los
sistemas comunitarios

Una manera para mejorar el acceso y la utilizacion de los servicios de salud, asi como
para aumentar la participacion de la comunidad en los servicios sociales y de salud, la
vigilancia de la salud y las respuestas en general a fin de lograr un entorno favorable y
propicio para las intervenciones de salud y control de enfermedades.

Mecanismo de copago

Los paises elegibles tienen la opcion de asignar el financiamiento de la subvencién a un
mecanismo que permitira a los importadores del sector privado acceder a TCA
subsidiadas de calidad asegurada. Sobre la base de las experiencias adquiridas con la Fase
1 del Servicio de Medicamentos Asequibles contra la Malaria, este mecanismo
complementa el suministro de TCA a través del sector puiblico. Puede utilizarse para
lograr los objetivos de cobertura de TCA de la Alianza Hacer Retroceder la Malaria al
reducir los precios y aumentar la disponibilidad de TCA de calidad asegurada en el sector
privado.

Cofinanciamiento La contribucion que hace el Gobierno de un pais solicitante al programa nacional para las
enfermedades.
Dialogo de pais Proceso nacional que se basa en mecanismos ya existentes y en funcionamiento, y un

dialogo sobre salud y desarrollo en el pais. No es un proceso especifico del Fondo
Mundial y comprende partes interesadas que no forman parte del MCP, como el
Gobierno, los donantes, los asociados y la sociedad civil.

Equipo de pais del Fondo
Mundial

El equipo de pais, dirigido y coordinado por el gerente de portafolio del Fondo, es un
equipo multidisciplinario (que incluye los Departamentos de Finanzas, Asuntos
Juridicos, Salud Pablica/Responsable de Seguimiento y Evaluacion, y Gestién de
Adquisiciones y Suministros (GAS)) asignado a la cartera de subvenciones del Fondo
Mundial. El objetivo del enfoque del equipo en el pais es mejorar la colaboracion entre
sus miembros a fin de lograr una supervision més efectiva y eficiente del portafolio de
subvenciones del Fondo Mundial.

Carga de morbilidad

Datos oficiales sobre cada una de las enfermedades facilitados por la sede de los
siguientes asociados clave: ONUSIDA (VIH y sida) y OMS (tuberculosis y malaria). A
efectos de elegibilidad, la carga de morbilidad se califica de baja, moderada, alta, severa o
extrema.

Criterios de elegibilidad

Criterios establecidos en la Politica de Elegibilidad y Financiamiento de Contrapartes
para establecer qué paises pueden solicitar financiamiento al Fondo Mundial, y para qué
componentes y en qué condiciones se puede solicitar financiamiento y acceder a él (p. €j.,
prioridades de la propuesta y requisitos del financiamiento de contrapartes).

Financiamiento nacional

Se refiere a los recursos nacionales actuales y previstos para satisfacer las necesidades de
financiamiento de todo el programa nacional de enfermedades. Incluye préstamos y alivio
de la deuda, recursos publicos de financiamiento y recursos del sector privado nacional.
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Financiamiento externo |(Se refiere a los recursos externos actuales y previstos para satisfacer las necesidades de
financiamiento de todo el programa nacional de enfermedades. Puede incluir
subvenciones de donantes u organizaciones internacionales, contribuciones del sector
privado fuera del pais solicitante, etc. Los recursos del Fondo Mundial se calculan por

separado.
Contribucion En el contexto del financiamiento de contrapartes, se trata de la media anual del gasto
gubernamental publico de los dos tltimos afios y del presupuesto gubernamental vigente para el

programa de la enfermedad de que se trate. El gasto ptblico es igual a todo el gasto
gubernamental en el programa de la enfermedad, salvo la asistencia externa que no
constituya préstamos.

Comité de Aprobacion de |El Comité de Aprobacion de Subvenciones (CAS) es el mecanismo de la Secretaria que
Subvenciones (CAS) examina las solicitudes de financiamiento y los acuerdos de subvencién. Determina la
cuantia del financiamiento para las notas conceptuales y examina las subvenciones listas
para su desembolso antes de remitirlas a la Junta Directiva para su aprobacién. Este
examen garantiza que las subvenciones reflejen las prioridades estratégicas que figuran
en la nota conceptual e incorporen las recomendaciones del PRT y el CAS.

Beneficiario El beneficiario es la parte en un acuerdo con el Fondo Mundial que recibe legalmente los
fondos de la subvencién para ejecutar un programa en un pais determinado aprobado por
la Junta Directiva del Fondo Mundial. En caso de que el Receptor Principal designado en
dicho programa sea una entidad gubernamental, el beneficiario sera el propio “pais” (es
decir, la Republica de XYZ), en el que se ejecuta el programa; si el Receptor Principal es
una ONG, o una oficina local de una ONG internacional, el beneficiario sera la sede
central de dicha ONG. De este modo, el beneficiario es responsable en tltima instancia de
los actos u omisiones de las entidades ejecutoras (receptores principales, subreceptores,
etc.) que participan en la realizacion del programa en cuestion. Y también ayuda a que el
pais se identifique mejor con los programas ejecutados en cualquier pais.

Enfoque para el Enfoque integrado que anima a los planificadores de sistemas de salud y a los programas
fortalecimiento de los de VIH, tuberculosis y malaria (y otras enfermedades) a coordinar la evaluacion del
sistemas de salud desempeno de los principales componentes de los sistemas de salud como base para

elaborar las solicitudes de financiamiento destinadas a las intervenciones transversales
de fortalecimiento de los sistemas de salud.

Sistema de salud Un buen sistema de salud presta servicios de calidad a todas las personas, cuando y
donde los necesitan. La configuracion exacta de los servicios varia de un pais a otro, pero
en todos los casos requiere un mecanismo de financiamiento sélido, personal bien
formado y adecuadamente remunerado, informacion fiable para adoptar decisiones y
politicas, e instalaciones bien mantenidas, asi como un sistema de logistica para ofrecer
medicamentos y tecnologias de calidad.

Intervenciones de alta  |En un contexto epidemiolégico definido, son intervenciones basadas en pruebas que: a)
repercusion hacen frente a nuevas amenazas a la respuesta general a la enfermedad; y/o b) elimina
obstaculos para la respuesta general a la enfermedad y/o crean condiciones para mejorar
la prestaci6on del servicio; y/o ¢) permiten la implantaciéon de nuevas tecnologias que
representan buenas practicas a nivel mundial; y d) no cuentan con un financiamiento
adecuado actualmente.

Repercusién El efecto (o0 la contribucién) de una intervencién para reducir o eliminar la morbilidad y
la mortalidad.

Financiamiento de El financiamiento de incentivo tiene por objetivo recompensar los programas de alta

incentivo repercusion que funcionan bien y estimular solicitudes ambiciosas. Los componentes de

enfermedad que se consideran “significativamente por encima de la formula” (cuando la
asignacidn supera por mas del 50% el financiamiento derivado de su formula tedrica) y
los solicitantes de la franja 4 no son elegibles para recibir financiamiento de incentivo.

El CAS concede de forma competitiva el financiamiento de incentivo con cargo a un fondo
reservado a tal fin. El financiamiento de incentivo disponible para el periodo de
asignacion 2014-2016 es de US$ 950 millones.

Partes interesadas en el  |Estan incluidos los receptores principales, los mecanismos de coordinacion de pais, los
pais subreceptores, los gobiernos nacionales, los asociados para el desarrollo en el pais, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y otras entidades que participan en
la lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria.

Intervencion El Fondo Mundial ha adoptado el término intervencién (y las agrupa en modulos) para
describir una serie de actividades que contribuiran a lograr un objetivo de

repercusiéon. En el modelo de financiamiento ya no se usan las Areas de Prestacién de
Servicios, que han sido remplazadas por modulos, intervenciones, actividades e insumos
de costos.
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Evaluacién conjunta de
las estrategias y planes
nacionales (JANS, por
sus siglas en inglés)

Una evaluacion compartida de las fortalezas y debilidades de una estrategia nacional de
salud o un plan estratégico, desarrollada por la Alianza Sanitaria Internacional. La
evaluacibn es “conjunta” porque en un tnico proceso de evaluaciéon participan maultiples
partes interesadas, como el Gobierno, la sociedad civil, asociados para el desarrollo y
donantes. Se trata de un proceso liderado por el pais y adaptado a otros procesos del pais.

Poblaciones clave

En las directrices para los MCP, las poblaciones clave se definen como las mujeres y
nifias, los hombres que mantienen relaciones sexuales con hombres, las personas
transgénero, las personas que se inyectan drogas, los trabajadores sexuales masculinos,
femeninos y transgénero, y sus clientes, los presos, los refugiados y migrantes, las
personas que viven con el VIH, los adolescentes y jovenes, los menores vulnerables y
huérfanos, y las poblaciones que necesitan asistencia humanitaria. Aparte de estos
grupos, los desplazados internos, las poblaciones indigenas, las personas que viven con la
tuberculosis y 1a malaria, y las personas que trabajan en un entorno que facilita la
transmision de la tuberculosis también se consideran poblaciones clave.

Agente Local del Fondo
(ALF)

Entidades contratadas por el Fondo Mundial para facilitar informacion, prestar
asesoramiento y ofrecer recomendaciones de forma independiente basdndose en
verificaciones realizadas en el pais y el examen de programas de subvenciones
financiados por el Fondo Mundial.

Normas minimas para las
entidades ejecutoras

Normas que ofrecen a todos los solicitantes informacion sobre los niveles de capacidad
que espera el Fondo Mundial, y que describen claramente los sistemas y procedimientos
previstos para cada elemento critico de la gestion de la subvencion. Las normas minimas
son cruciales para evaluar a las entidades ejecutoras, y se corresponden con las areas de
mayor riesgo de las subvenciones tipicas del Fondo Mundial.

Poblaciones de mayor
riesgo

Estas poblaciones se definen como subpoblaciones en un contexto epidemiologico
definido y reconocido de VIH/sida, malaria y tuberculosis:
e Que presentan un nivel de riesgo, mortalidad o morbilidad significativamente
mas alto;
e Cuyo acceso a los servicios o su uso es sensiblemente inferior a los del resto de la
poblacién, y
e Que estan marginados cultural o politicamente o ambas cosas y, por ende, se
enfrentan a obstaculos para acceder a los servicios.

Planes estratégicos
nacionales (PEN) para
las enfermedades

Estrategias especificas para una enfermedad que establecen la direccion estratégica
general de un pais durante un periodo determinado (generalmente cinco afios). Estas
estrategias (también denominadas planes en algunos paises) estan apoyadas por planes
de ejecucion (anuales, bienales o trienales) y otros documentos operativos, incluido un
presupuesto de costos.

Anélisis del portafolio

Informacion que facilita el equipo de pais del Fondo Mundial durante el didlogo de pais,
que resume cuestiones de desempefio, riesgo y ejecucién. Incluye informaciéon
epidemiologica, los tltimos datos sobre la carga de morbilidad, la cobertura, los
resultados y la repercusion, un anélisis de las actuales perspectivas de financiamiento y
una evaluacion de riesgos. Su objetivo es brindar orientaciones al MCP sobre areas y
temas que debe tener en cuenta al redactar las notas conceptuales.

Receptor principal (RP)

Entidad juridica responsable de la ejecucion de una subvencion, incluida la supervision
de los subreceptores, los fondos de la subvencién y las comunicaciones con el Agente
Local del Fondo, el gerente de portafolio del Fondo y el Mecanismo de Coordinacion de
Pais sobre los progresos de la subvencion.

Solicitud priorizada

Una serie de actividades priorizadas dentro del monto del financiamiento asignado, y una
serie de actividades priorizadas por encima del monto del financiamiento asignado, que
representan el mejor enfoque para la inversion.

Examen del programa

Evaluaciones periddicas y conjuntas de los programas de enfermedades (o del sector de la
salud) destinadas a mejorar el desempeno del programa a fin de reducir la morbilidad y la
mortalidad, y que se basa en pruebas de la repercusion epidemiologica y su cadena de
resultados.

Distribuciéon de

La distribucién de la asignacion total de financiamiento de un pais entre los distintos

programa componentes de enfermedad y las intervenciones transversales de fortalecimiento de los
sistemas de salud durante el periodo de asignacion.

Subreceptor Entidades (puablicas o no, grandes o pequenas) que reciben financiamiento del Fondo

(SR) Mundial a través de un Receptor Principal para la ejecucion de actividades de programa.

Generalmente se seleccionan entre las partes interesadas que participan en la lucha
contra el VIH, la tuberculosis y la malaria.
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Panel de Revision Equipo de expertos independientes e imparciales en enfermedades especificas y salud y
Técnica (PRT) desarrollo en general, designados por el Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto de la
Junta Directiva para hacer una evaluacién técnica rigurosa de las solicitudes de
financiamiento al Fondo Mundial. El PRT evalta las prioridades estratégicas y méritos
técnicos de las solicitudes de financiamiento, y hace recomendaciones de financiamiento.

Demanda de Calidad No |Financiamiento solicitado mediante una nota conceptual considerada técnicamente
Financiada solvente por el PRT, pero superior al monto de financiamiento disponible (es decir, el
financiamiento asignado y cualquier financiamiento adicional de incentivo concedido),
que se registra hasta por tres anos para recibir financiamiento del Fondo Mundial u otros
donantes para cuando se disponga de nuevos recursos.

Compromiso de Para estimular a los paises a aumentar el financiamiento nacional més all4 de los
cofinanciamiento requisitos minimos de financiamiento de contraparte, se puede acceder a un 15% del
monto de la asignacion si un pais se compromete a aumentar las coinversiones en
programas de enfermedades de acuerdo con su capacidad para pagar, y a cumplir los
compromisos gubernamentales ya existentes. Este término se denomina actualmente
“compromisos futuros para aumentar el financiamiento de contraparte”; no obstante,
algunos materiales de capacitacion elaborados en 2014 atn utilizan el término anterior.
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Lista de abreviaturas comunes:

ALF
AMFm
ARV
CAS
CEIl
CNS
DOTS
FSC
FSS
GAS
JANS
MCP
ODM
OMS
ONG
ONUSIDA
PEN
PNUD
PRT
RBM
RMNCH
RP
SIDA
SR
SSRS
SyE
TARV
TCA
VIH

Agente Local del Fondo

Servicio de Medicamentos Asequibles contra la Malaria
Antirretrovirales

Comité de Aprobacion de Subvenciones

Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto
Comité/Consejo Nacional del SIDA

Tratamiento breve bajo observacion directa
Fortalecimiento de los Sistemas Comunitarios
Fortalecimiento de los Sistemas de Salud

Gestion de Adquisiciones y Suministros

Evaluacién Conjunta de las Estrategias Nacionales
Mecanismo de Coordinacién de Pais

Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
Organizaci6on Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/sida
Plan Estratégico Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Panel de Revision Técnica

Alianza para Hacer Retroceder la Malaria (Roll Back Malaria)

Salud reproductiva, materna, neonatal e infantil
Receptor Principal

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
Subreceptor

Sistemas para la Salud Resistentes y Sostenibles
Seguimiento y evaluacion

Terapia antirretroviral

Terapia combinada con artemisinina

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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